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Prefeitura Municipal de Cunha
Praca Cel Jodo Olimpio, 91, Centro, Cunha, S&o Paulo, CEP 12530-000

Telefone: (12)3111-5000,
E-mail: gabinete@cunha.sp.gov.br

Qs

Oficio: 270/2025.
01 de agosto 2025.

Ao Exmo. Sr. Vereador
Ademir Sanches,
DD Presidente da Camara Municipal de Cunha.

Assunto: Encaminhamento dos Projetos de Leis.

Exmo. Senhor Presidente Ademir Sanches,

Temos a honra de encaminhar a essa Egrégia Camara Municipal, nos termos
do art. 69, inciso XI, da Lei Organica deste Municipio, os seguintes Projeto de Lei:

Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n°® 1.188/2009;

Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n°® 1.661/2018;

Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n°® 1.715/2020;

Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n® 946/2002.

Entendendo ser de interesse para o Municipio a aprovacao dos presentes
projetos de leis, justificado pela necessidade de alteragao nas leis citadas, para
melhor atender as demandas do Municipio, encaminhamos os projetos para
discussao e deliberagao dos nobres vereadores.

Na oportunidade, reitero meus votos de consideragao e aprego a essa Casa

de Leis.

Atenciosamente,

RODRIGO SERGIO DO Assinado de forma digital por

RODRIGO SERGIO DO
NASCIMENTO:2868754 NASCIMENTO:28687547838

7838 Dados: 2025.08.01 14:40:13 -03'00"
RODRIGO SéRGIO DO NASCIMENTO

Prefeito Municipal

Visite Cunha, Capital Nacional da Ceramica de Alta Temperatura. Acesse o Portal
Com belissimas paisagens somos o destino para quem ama o contato com a Turistico Oficial
natureza, cultura, gastronomia e para a pratica de esportes ao ar livre. de Cunha.
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ESTANCIA CLIMATICA

PROJETO DE LEI N2 31 DE 01 DE AGOSTO DE 2025.

DISPOE SOBRE ALTERACAO DO NIVEL DE
REFERENCIA DO CARGO DE GESTOR DE CONVENIOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RODRIGO SERGIO DO NASCIMENTO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUNHA, no uso de
suas atribuicOes legais, elabora e submete ao plenario, para discussdao e deliberagdo, o

presente projeto de lei:

Art. 12 Fica alterado o nivel de referéncia do cargo de GESTOR DE OBRAS CONVENIOS
criado pela Lei Municipal n? 1.661/2018, o qual passa a ter remuneracdo inicial o piso de
engenharia civil, no valor de 6 (seis) saldrios minimos vigentes, permanecendo inalteradas as
demais especificagbes e exigéncias de contratacao do referido cargo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as disposicdes

em contrario.

Cunha, 01 de agosto de 2025.

RODRIGO SERGIQ Assinado de forma digital
por RODRIGO SERGIO DO

DO NASCIMENTO:2868754783

NASCIMENTO:286 8
Dados: 2025.08.01 14:25:03

87547838 -03'00"
Rodrigo Sérgio do Nascimento
Prefeito Municipal
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ESTANCIA CLIMATICA
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei altera o inciso VI do artigo 12 da Lei Municipal n2 1.661 de 2018, a
remuneragao das vagas para o cargo de Gestor de Obras e Convénios, para o saldrio mensal atualizado
com o valor definido em Lei municipal para o cargo de Engenheiro civil.

Levando em consideragdao que os profissionais que exercem efetivamente a profissdo de
engenheiro civil devem ter respeitados o piso de referéncia da legislacao federal vigente e que o cargo
de Gestor de Obras e Convénio tem como requisito de entrada Curso de graduacao de nivel superior
em Engenharia Civil com registro no CREA, e as atribui¢cdes descritas na Lei 5.194 de 24 de dezembro
de 1966, Secao IV Art79, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, tal projeto tem o intuito
de dar paridade com as atribuicGes do cargo de Engenheiro Civil Anexo | do Concurso Publico 01/2023,
em conformidade com as atividades executadas pelo cargo de gestor de obras e convénios.

O cargo de Gestor de Obras e Convénios é obrigatoriamente provido por profissional com
formacdo em engenharia, considerando as atribuicdes técnicas que envolvem planejamento,
fiscalizacdo e execucdo de obras e servicos de engenharia. Dessa forma, a remuneracdo ora fixada
encontra respaldo no disposto na Lei Federal que estabelece o piso salarial do engenheiro em valor
correspondente a seis saldrios minimos mensais, conforme se verifica em anexo parecer da Douta
Procuradora municipal indicando a equipara¢gdo como medida legal e necessdria para regularizacao.

Assim, o valor fixado neste projeto visa garantir o respeito ao piso profissional da categoria,
assegurando a legalidade da contratacdo, e resguardando o direito ja reconhecido para a categoria.
Considerando ainda as atividades desenvolvidas e a responsabilidade técnica que o cargo de gestor de
obras e convénios demanda.

Destaca-se que o impacto financeiro decorrente da alteracdo salarial esta devidamente
demonstrado em documento anexo, o qual atesta a compatibilidade da medida com as finangas
municipais, em observancia a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante da relevancia do tema, solicitamos a aprecia¢do e aprovagdo do presente Projeto de Lei
por esta respeitavel Camara Municipal, a fim de garantir a regularidade legal e administrativa.

RODRIGO Assinado de forma digital
por RODRIGO SERGIO DO

SERGIO DO NASCIMENTO:2868754783
NASCIMENTO:2 8

Dados: 2025.08.01

8687547838 14:36:16 -03'00'
Rodrigo Sérgio do Nascimento
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA CLIMATICA DE CUNHA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Praga Coronel Jodo Olimpio, 91, Centro — Cunha SP - CEP 12.530-000 — Tel. (12) 3111-5000.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO ART. 16 DA LEI 101/2000

Impacto Financeiro/Or¢amentéario n2 009/2025
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA

Alteracdo Salarial de Gestor de Obras e Convénios e Coordenador da Casa Abrigo

Necessario se faz o estudo do Impacto Orcamentario e Financeiro para a atendimento ao
projeto de Lei, que tem como finalidade de alteracdo salarial do cargo de Gestor de Obras e
Convénios e também do coordenador da Casa Abrigo , conforme quadro baixo, que possa ser

analisado tais gastos em nossas finangas e em nosso orgamento.

GASTO COM PESSOAL VAGAS VALOR TOTAL VALOR MENSAL
Gestor de Obras e Convénios 1 RS 3.645,68 R$3.645,68 RS 4.374,82
(diferenca salarial)

Coord. Casa barigo (diferenca 1 RS 397,13 RS 397,13 RS 476,56
salarial)
TOTAL VENC. E
RS 38.811,04
ENCARGOS
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Exercicio de 2025

Acréscimo de despesa

A) Superavit Financeiro previsto em 31/12/2024 RS 0,00
B) (+) Previsdo de arrecadacgdo para 2025 RS 110.863.665,00
C) (=) Disponibilidade Financeira para 2025 RS 110.863.665,00
D) Custo estimado para 2025 RS 38.811,04

D/B = IMPACTO ORCAMENTARIO 0,03%
D/C = IMPACTO FINANCEIRO 0,03%

Exercicio de 2026

Acréscimo de despesa

A) Superavit Financeiro previsto em 31/12/2025 RS 0,00
B) (+) Previsdo de arrecadacdo para 2026 RS 116.406.848,00
C) (=) Disponibilidade Financeira para 2026 RS 116.406.848,00
D) Custo estimado para 2026 RS 65.493,63

D/B = IMPACTO ORCAMENTARIO 0,05%
D/C = IMPACTO FINANCEIRO 0,05%
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA CLIMATICA DE CUNHA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Praga Coronel Jodo Olimpio, 91, Centro — Cunha SP - CEP 12.530-000 — Tel. (12) 3111-5000.

Exercicio de 2027
Acréscimo de despesa
A) Superavit Financeiro previsto em 31/12/2026 RS 0,00
B) (+) Previsdo de arrecadagdo para 2027 RS 122.227.190,00
C) (=) Disponibilidade Financeira para 2027 RS 122.227.190,00
D) Custo estimado para 2027 RS 68.768,31
D/B = IMPACTO ORCAMENTARIO 0,05%
D/C = IMPACTO FINANCEIRO 0,05%
DA CONFORMIDADE DOS LIMITES GLOBAIS DAS DESPESAS COM PESSOAL
Exercicio de 2025:
Receita Corrente Liquida junho 2025 RS 109.103.635,98
Gastos com Pessoal — 2025 RS 46.952.131,15
Custo estimado para o ano — Imacto 009/2025 RS 38.811,04
Total de depesa para 2025 RS 46.990.942,19
Percentual dos Gastos — ( Limite Prudencial - 51,30%) 43,07%
Exercicio de 2026:
Receita Corrente Liquida — acrescimo de 5% RS 114.558.817,78
Gastos com Pessoal — 2026 RS 49.299.737,71
Custo estimado para o ano — Impacto 009/2025 RS 65.493,63
Total de depesa para 2026 RS 49.365.231,34
Percentual dos Gastos — ( Limite Prudencial - 51,30%) 43,09%
Exercicio de 2027:
Receita Corrente Liquida — acrescimo de 5% de 2026 RS 120.286.758,67
Gastos com Pessoal — 2027 RS 51.764.724,59
Custo estimado para o ano - Impacto 009/2025 RS 68.768,31
Total de depesa para 2027 RS 51.833.492,90
Percentual dos Gastos — ( Limite Prudencial - 51,30%) 43,09%
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA CLIMATICA DE CUNHA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Praga Coronel Jodo Olimpio, 91, Centro — Cunha SP - CEP 12.530-000 — Tel. (12) 3111-5000.

PREMISSAS UTILIZADAS NOS CALCULOS

Para base da previsdo de arrecadagao do exercicio de 2025, utilizamos os dados arrecadados
da Previsdo de arrecadagdo do exercicio. Para a despesa foram apresentadas na planilha orgamentaria
encaminhada juntamente a este impacto e com reajuste de 5% nos anos de 2026 e 2027.

Os dados de Receita corrente liquida e gastos com pessoal pertencem acumulado do periodo
de junho de 2025.

Como pode ser constatado pelos nimeros acima, a manter o nivel de previsdo de arrecadacgdo
de 2025, a Prefeitura Municipal estard dentro dos limites maximos da Lei Complementar 101/00. Alertamos
que todas as alteragbes como criagdo de cargos, contratacles, realizacdo de concursos e quaisquer
acréscimos nas despesas do exercicio que ndo estejam consignadas na Lei Orgamentaria de 2025, inclusive
horas extras acima dos valores que estdo sendo pagos devera ser precedido de novo impacto, para nido
causar infringéncia da Legislacdo vigente.

Cunha, 14 de Julho de 2025

Documento assinado digitalmente

“b MICHELLY DE CASSIA GONCALVES SIMOES
g Data: 14/07/2025 14:06:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Michelly de Cassia Gongalves Simdes
Contadora
CRC/SP: 301378/0-6
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Praga Coronel Jodo Olimpio, 91, Centro — Cunha SP - CEP 12.530-000 — Tel. (12) 3111-5000.

DECLARACAO

PARA FINS DO DISPOSITIVO NO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N 101/2000,
DECLARAMOS QUE AS DESPESAS DECORRENTES DO EVENTO CORRERAO POR CONTA DAS
DOTACOES ORGAMENTARIAS ESPECIFICAS, QUE SAO SUFICIENTES AS NECESSIDADES DE
EMPENHAMENTO PARA O EXERCICIO, HAVENDO ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA' NO ORCAMENTO APROVADO E COMPATIBILIDADE COM O PLANO
PLURIANUAL E ACAO GOVERNAMENTAL E COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

Cunha, 14 de julho de 2025

RODRIGO Assinado de forma digital
RODRIGO SERGIO DO
SERGIO DO NASCIMENTO:286875478
NASCIMENTO:28 38
Dados: 2025.08.01
687547838 14:30:10-03'00'

Rodrigo Sergio do Nascimento
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA
ESTADO DE SAO PAULO

Cunha, 07 de abril de 2025.

Parecer Juridico

Resposta ao Protocolo n°® 714/2025

Funcionario: RAFAEL HENRIQUE BELFORT DOS SANTOS

Assunto: Piso Salarial previsto na Lei n°1966/2025 para engenheiro civil

Ao
Prefeito Municipal de Cunha

Saliento que a presente manifestacdo nao constitui decisao, tratando-se, pois,
de trabalho técnico-juridico que objetiva auxiliar a Administracao na tomada desta; que
este parecer € meramente opinativo, ndo possuindo forga vinculante em relagdo a
Administracao na tomada de suas decisoes.

Na licao de Celso Ant6nio Bandeira de Mello, “parecer ndo é ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao
ativa”. (in Curso de Direito Administrativo. 132 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, p. 377.
I).

O presente parecer juridico visa analisar a situacdo do servidor publico
municipal, Rafael Henrique Belfort dos Santos, ocupante do cargo de gestor de obras e
convénios, com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), que
afirma que comprovadamente exerce as fungOes inerentes ao cargo de engenheiro
civil.

A demanda surge em face da promulgacao da Lei Municipal n® 1966/2025, que,
em seu artigo 2°, estabelece o respeito ao piso salarial de referéncia da legislacdo
federal vigente para os profissionais que exercem efetivamente a profissao de
engenheiro civil como requisito de entrada no concurso publico.

A questdao central reside na possibilidade de enquadramento do servidor na
referida lei, garantindo-lhe o direito ao piso salarial correspondente a funcao de
engenheiro civil, considerando que suas atribuicdes no ambito da administracdo
publica municipal se equiparam as atividades desempenhadas por um engenheiro civil.

Travessa Lelis Vieira, 13, apto 02, Alto do Cruzeiro- Cunha-SP
CEP: 12.530-000 — Celular (12) 99725-1796 - e-mail: procuradoria@cunha.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA
ESTADO DE SAO PAULO

A origem da solicitagdo deste parecer reside na necessidade de uma uma
orientacao juridica clara e precisa sobre a aplicagdo da Lei Municipal n® 1966/20225 ao
caso especifico do servidor em questao. H4 uma preocupacao em garantir a correta
interpretagao e aplicagao da lei, de modo a evitar possiveis questionamentos futuros e
assegurar o cumprimento dos direitos do servidor. A administracdo municipal
demonstra interesse em promover a valorizagao dos seus servidores, em especial
daqueles que desempenham fungdes técnicas especializadas, como € o caso do
engenheiro civil, e busca um parecer juridico que subsidie a tomada de decisbes e a
implementacdo de politicas publicas que promovam a justica e a equidade no ambito
do servigo publico.

O servidor em questao, embora formalmente designado como gestor de obras
e convénios, possui formacdo em engenharia civil e registro no CREA, o que o habilita
legalmente para o exercicio da profissao. No dia a dia de suas atividades, o servidor
desempenha tarefas tipicas de engenheiro civil, como elaboracdao de projetos,
fiscalizacdo de obras, emissao de laudos técnicos, acompanhamento de cronogramas,
andlise de orcamentos e outras atividades correlatas. A atuacdo do servidor é
fundamental para a execucao de projetos de infraestrutura e obras publicas no
municipio, e sua expertise técnica contribui para a qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados a populacdo. A complexidade e responsabilidade das tarefas desempenhadas
pelo servidor justificam a equiparagdo de suas funcdes as de um engenheiro civil, o
que reforca a necessidade de andlise da sua situacdo a luz da Lei Municipal n°
1966/20225.

A Lei Municipal n® 1966/20225 representa um avango na valorizacao dos
profissionais de engenharia civil no ambito do servigo publico municipal, ao estabelecer
0 respeito ao piso salarial de referéncia da legislacdo federal vigente. A lei reconhece a
importancia da profissdao de engenheiro civil para o desenvolvimento do municipio e
busca garantir uma remuneracao justa e condizente com a qualificacdao e
responsabilidade dos profissionais. A lei também visa atrair e reter talentos na area de
engenharia civil, o que contribui para a melhoria da qualidade dos servigos publicos e
para a execucao de projetos de infraestrutura que beneficiem a populacdo. A aplicacao
da lei em questdo é fundamental para garantir o cumprimento dos seus objetivos e
para promover a justica e a equidade no ambito do servigo publico municipal.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel analisar a fundo a legislagdo federal
vigente que estabelece o piso salarial para os engenheiros civis, bem como a
jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o tema. E necessario verificar se a
legislacao federal define um piso salarial especifico para os engenheiros civis e, em
caso afirmativo, qual o valor desse piso. Além disso, é importante analisar se a

Travessa Lelis Vieira, 13, apto 02, Alto do Cruzeiro- Cunha-SP
CEP: 12.530-000 — Celular (12) 99725-1796 - e-mail: procuradoria@cunha.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA
ESTADO DE SAO PAULO

jurisprudéncia dos tribunais superiores tem reconhecido o direito dos engenheiros civis
ao piso salarial estabelecido na legislacao federal, mesmo quando eles exercem outras
funcdes no ambito da administracdo publica. A andlise da legislacdo e da
jurisprudéncia é fundamental para embasar a conclusao deste parecer e para orientar
a tomada de decisdes da administracao municipal.

Ademais, a equiparagao das fungOes desempenhadas pelo servidor requerente
as de um engenheiro civil deve ser comprovada por meio de documentos e
informacBes que atestem a natureza e a complexidade das tarefas realizadas. E
importante reunir evidéncias que demonstrem que o servidor efetivamente exerce as
atividades tipicas de um engenheiro civil, como elaboracdo de projetos, fiscalizagdo de
obras, emissao de laudos técnicos, acompanhamento de cronogramas, analise de
orcamentos e outras atividades correlatas. A comprovagdo das funcoes
desempenhadas pelo servidor é fundamental para embasar o pedido de
enquadramento na Lei Municipal n® 1966/20225 e para garantir o direito ao piso
salarial correspondente a fungdo de engenheiro civil.

Em suma, o presente parecer juridico tem como objetivo analisar a
possibilidade de enquadramento do servidor publico municipal, ocupante do cargo de
gestor de obras e convénios, com registro no CREA, que comprovadamente exerce as
funcOes inerentes ao cargo de engenheiro civil, na Lei Municipal n® 1966/20225, que
estabelece o respeito ao piso salarial de referéncia da legislacdo federal vigente para
os profissionais que exercem efetivamente a profissdo de engenheiro civil como
requisito de entrada no concurso publico. A andlise sera realizada a luz da legislagao
federal, da jurisprudéncia dos tribunais superiores e das informagdes e documentos
que comprovam a equiparacdo das funcdes desempenhadas pelo servidor as de um
engenheiro civil.

E o relatdrio.
FUNDAMENTACAO

A controvérsia em apreco demanda uma anadlise acurada da relacdo intrinseca
entre o efetivo exercicio da funcdo de engenheiro civil pelo servidor publico e a
correspondente retribuicdo pecuniaria. A investidura no cargo de gestor de obras e
convénios, é condicionada a inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA)? Se for revela-se a indispensabilidade da expertise técnica inerente
a engenharia civil para o desempenho das atribuicdes. A exigéncia de tal qualificacdo
profissional, por si sO, denota a natureza especializada das atividades a serem
desenvolvidas, as quais transcendem as tarefas administrativas genéricas.

Travessa Lelis Vieira, 13, apto 02, Alto do Cruzeiro- Cunha-SP
CEP: 12.530-000 — Celular (12) 99725-1796 - e-mail: procuradoria@cunha.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA
ESTADO DE SAO PAULO

O desempenho de atividades tipicas de engenharia civil, corroborado pela
necessidade de registro no CREA, implica a aplicagdo de conhecimentos técnicos
especificos, a assuncao de responsabilidades inerentes a profissdo e a sujeicdo aos
padrdes éticos e de qualidade estabelecidos pelo Conselho. A omissdao em remunerar o
servidor de acordo com o piso salarial da categoria configuraria um tratamento
desigual e injustificado, em dissonancia com o principio da equivaléncia salarial, caso o
mesmo exerca as funcoes de engenheiro civil.

Caso haja a exigéncia na legislacdo municipal, estabelecendo o registro no
CREA como requisito para o cargo do requerente, demonstra o reconhecimento da
essencialidade da atuacdo do profissional de engenharia civil para a consecugao dos
objetivos da Administracdo Publica. A remuneracdo, portanto, devera refletir a
complexidade e a relevancia das atividades desempenhadas, sob pena de
desvalorizacao da profissdao e comprometimento da qualidade dos servigos prestados a
coletividade.

Da Diferenca entre Cargo e Fungao

Importante destacar no presente caso a diferenca existente entre Cargo e
Funcao;

Cargo é uma definicdo mais generalizada, enquanto Funcao é mais
especifica. Cargo se refere a profissdo exercida, enquanto funcdo se refere as
atividades especificas que o profissional desempenha.

O objetivo precipuo deste parecer é demonstrar que a remuneragao devida a
um servidor ou empregado deve estar intrinsecamente ligada a fungdo efetivamente
desempenhada, e ndo meramente ao cargo formalmente atribuido. Portanto necessario
se faz orientar a administracao publica sobre as praticas remuneratdrias adequadas,
em consonancia com os principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, que devem nortear a administracdo publica e as relagbes de
trabalho em geral. A problematica em questdo se manifesta na situacao, na qual se
observa uma discrepancia entre as atribuicdes e responsabilidades inerentes a funcao
exercida e a remuneragao percebida, gerando distorcoes e potencial injustica.

No presente caso o cargo ocupado pelo requerente nao reflete a realidade das
tarefas e responsabilidades por ele efetivamente desempenho conforme prova

documental anexada ao requerimento.

Um servidor pode ser formalmente designado para um cargo com atribuicdes

Travessa Lelis Vieira, 13, apto 02, Alto do Cruzeiro- Cunha-SP
CEP: 12.530-000 — Celular (12) 99725-1796 - e-mail: procuradoria@cunha.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA
ESTADO DE SAO PAULO

especificas, mas, na pratica, exercer fungdes que demandam maior qualificacdo,
responsabilidade e complexidade, sem que haja a devida contraprestacao
remuneratdria, como se apresenta no presente caso.

A problemdtica se agrava quando a administragdo publica se vale dessa
discrepancia para economizar recursos, atribuindo funcdes de maior responsabilidade a
servidores ou empregados com salarios inferiores, em detrimento da valorizacdo do
trabalho e da justica remuneratdria.

Essa pratica, além de ser potencialmente ilegal, pode gerar desmotivagao,
insatisfacdao e queda na produtividade, impactando negativamente a qualidade dos
servigos prestados.

E fundamental, portanto, que se estabelecam critérios claros e objetivos para a
definicao das funcgOes e das respectivas remuneragoes, levando em consideragao a
complexidade das tarefas, o nivel de responsabilidade exigido e a qualificacdo
necessaria para o desempenho das atividades.

E importante examinar os principios gerais do direito, como o principio da
isonomia, que exige que situacdes iguais sejam tratadas de forma igual, e o principio
da razoabilidade, que impede que a administracao publica ou a empresa privada
adotem medidas desproporcionais ou desarrazoadas.

O objetivo do presente parecer € munir a administracdo publica de informacgoes
e argumentos sdlidos para que possa adotar as medidas cabiveis para garantir a justica
remuneratdria e a valorizacdo do trabalho de seus servidores ou empregados,
evitando, assim, potenciais demandas judiciais e prejuizos a sua imagem e reputacao.

No presente caso o servidor foi designado para exercer funcdes de maior
complexidade e responsabilidade do que aquelas inerentes as atribuicdes de seu cargo
originario, sem que houvesse a devida contraprestagao remuneratoria.

Essa pratica gerou insatisfacao e questionamentos por parte do servidor apds a
promulgacao da Lei Municipal n® 1966/2025, que nao contemplou seu cargo e nao
realizou estudo de dotacao orcamentaria para seu cargo e fungdo; o que o fez sentir
prejudicado e desvalorizado.

Além disso, a auséncia de critérios claros e objetivos para a definicdo das
funcOes e da respectiva remuneracao para o cargo do requerente tem gerado
inseguranca juridica e dificuldade na gestao de pessoas.
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E importante ressaltar que a questdo da remuneracdo pela funcdo exercida ndo
se limita aos casos de designacao formal para o exercicio de fungdes diversas daquelas
inerentes ao cargo; ela também se aplica as situagdes em que o servidor por iniciativa
prépria ou por necessidade do servico, passa a desempenhar tarefas que exigem maior
qualificagao e responsabilidade do que aquelas previstas em sua descrigao de cargo.

Nesses casos, a administracdo publica deve reconhecer e valorizar o esforco e a
dedicagao do servidor concedendo-lhe a remuneragao adequada.

A omissao nesse sentido pode configurar enriquecimento ilicito por parte da
administragdo publica, que esta se beneficiando do trabalho do servidor sem a devida
contraprestacao.

Cumpre assinalar que cargo e funcao, embora frequentemente utilizados como
sinGbnimos no vernaculo comum, possuem naturezas juridicas distintas e consequéncias
praticas relevantes. O cargo, em sua acepgao técnica, configura uma unidade abstrata,
criada por lei ou outro ato normativo, que define um conjunto de atribuicbes e
responsabilidades a serem desempenhadas por um agente publico. A fungdo, por sua
vez, traduz a atividade concreta e especifica exercida pelo servidor, podendo ou nao
coincidir integralmente com as atribuicOes definidas para o cargo que ocupa.

A diferenciacao entre cargo e funcdo assume relevancia crucial, especialmente
no contexto da Administracao Publica, onde a estrita observancia do principio da
legalidade impde que a remuneragao dos servidores seja fixada em lei, em estrita
consonancia com as atribuicbes e responsabilidades inerentes ao cargo. Contudo, a
realidade administrativa, por vezes, revela situacdes em que o servidor desempenha
funcOes que extrapolam as atribuicdes formalmente definidas para o seu cargo, seja
por necessidade do servico, seja por designagao da autoridade competente.

Nessas situagOes, a questdo que se coloca é se a remuneragao do servidor
deve ser fixada com base no cargo que ocupa formalmente ou nas fungdes que
efetivamente desempenha.

A jurisprudéncia patria, de forma reiterada e unissona, tem reconhecido a
prevaléncia da funcdo exercida sobre a nomenclatura do cargo, especialmente para
fins de determinacdo da remuneragdo e dos direitos inerentes ao trabalho. Tal
entendimento se fundamenta no principio da primazia da realidade, que, embora
originario do Direito do Trabalho, tem sido aplicado por analogia ao Direito
Administrativo, em razao da similitude das relacdes juridicas envolvidas.
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O principio da primazia da realidade impde que se considere a pratica efetiva
das atividades laborais em detrimento de documentos ou acordos que nao reflitam a
realidade do trabalho prestado.

A aplicacao desse principio ao caso em tela implica que a remuneragao do
servidor requerente deve ser condizente com as fungdes que de fato desempenha, e
ndao meramente com o cargo formalmente atribuido.

Como no presente caso o servidor estd exercendo funcdes de maior
complexidade e responsabilidade do que aquelas inerentes ao seu cargo, € imperativo
que a Administracdao Publica promova a adequagdo da remuneragao, seja por meio de
reenquadramento, e inclusao e seu cargo na Lei 1966/2025 com o devido impacto
financeiro.

A negligéncia em observar a distincdo entre cargo e fungdo e em remunerar
adequadamente o servidor que desempenha fungdes mais complexas e de maior
responsabilidade esta acarretando enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, bem
como em violacao aos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia, que regem a atuacgao do Poder Publico, conforme expresso no artigo 37 da
Constituicao Federal.

O enriquecimento ilicito da Administracao Publica ocorre quando esta se
beneficia do trabalho do servidor sem a devida contrapartida financeira, locupletando-
se indevidamente as custas do esforco alheio. Tal pratica, além de imoral e injusta, é
vedada pelo ordenamento juridico, que impde a Administracdo o dever de agir com
probidade e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

A violagao aos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia decorre da inobservancia das normas legais e regulamentares que
disciplinam a remuneracao dos servidores, bem como da falta de zelo e cuidado na
gestao dos recursos humanos.

A Administracdo Publica deve agir com responsabilidade e ética, buscando
sempre a justa e equanime aplicacao da lei, em beneficio do interesse publico e da
valorizacao dos servidores.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em seu artigo 468, veda
expressamente a alteracao unilateral do contrato de trabalho que resulte em prejuizo
ao empregado. Essa vedacdo se aplica, por analogia, aos servidores publicos, em
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respeito aos principios da moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade, que
regem a Administracdo Publica. A atribuicdo de funcdes mais complexas e de maior
responsabilidade, sem a correspondente contraprestacao salarial, configura alteracao
contratual lesiva, na medida em que impOe ao servidor um Onus excessivo, sem a
devida compensacgao financeira.

Ademais, tal pratica pode caracterizar desvio de fungdo, que ocorre quando o
servidor exerce atividades distintas daquelas inerentes ao seu cargo, gerando o direito
a percepcao de diferencas salariais, conforme entendimento consolidado na
jurisprudéncia. O desvio de funcdo, portanto, configura uma ilegalidade que deve ser
combatida pela Administracdo Publica, sob pena de responsabilizacao dos agentes
publicos envolvidos.

A remuneracdo diferenciada para funcoes idénticas, baseada unicamente na
nomenclatura do cargo, viola o principio da isonomia, insculpido no artigo 5°, caput, da
Constituicao Federal, que assegura a todos igualdade de tratamento perante a lei. Tal
pratica, além de discriminatoria, estd configurando enriquecimento ilicito da
Administragao Publica, na medida em que se beneficia do trabalho do servidor sem a
devida contrapartida financeira.

O enriquecimento sem causa é vedado pelo ordenamento juridico, conforme
dispde o artigo 884 do Codigo Civil, que estabelece que "aquele que, sem justa causa,
se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido,
feita a atualizacdo dos valores monetarios". Assim, a Prefeitura Municipal de Cunha
deve zelar pela correta aplicacdao dos recursos publicos e pela valorizacdo de seus
servidores, garantindo a justa remuneragao pelo trabalho prestado e evitando praticas
que possam configurar desvio de fungao, alteracdao contratual lesiva ou enriquecimento
ilicito.

A prevaléncia da funcao exercida sobre a designacao formal do cargo nao se
sustenta apenas em uma interpretacdo teleoldgica da lei, mas também na imperiosa
necessidade de se conferir efetividade aos principios da justica social e da dignidade da
pessoa humana, que norteiam o ordenamento juridico brasileiro. A legislacao vigente,
interpretada a luz dos fatos concretos, impde a Administracao Publica o dever de
remunerar adequadamente o servidor requerente, em consonancia com a
complexidade e a responsabilidade das fungdes que desempenham, devendo dessa
forma tomar as medidas administrativas para a devida correcao de sua remuneragao
dentro das exigéncias legais de transparéncia e responsabilidade fiscal.
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Da Primazia do Principio da Isonomia na Administracao Publica

A negativa em conceder ao servidor o piso salarial da categoria de engenheiro
civil, quando este efetivamente exerce as fungdes inerentes a profissdo, configura uma
afronta a principio fundamental.

A equiparacao entre os profissionais que desempenham as mesmas atividades,
independentemente do vinculo empregaticio, € medida que se impOe para garantir a
justica e a equidade nas relacdes de trabalho. A diferenciacdo salarial, neste caso, nao
encontra amparo em critérios objetivos e razoaveis, caracterizando uma discriminagao
injustificada.

A valorizagao da profissao de engenheiro civil, por meio da remuneracao
adequada, contribui para a atracao e retencao de talentos, o que se reflete na
melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo. A isonomia, portanto, ndo
se restringe a mera igualdade formal, mas exige a consideracao das peculiaridades de
cada situacao, de modo a promover a justica social e o desenvolvimento econodmico.

Da Vinculagcao da Administracao Publica a Lei Municipal n°® 1966/2025
A Lei Municipal n® 1966/2025, ao determinar o respeito ao piso de referéncia

da legislagao federal vigente para os profissionais que exercem efetivamente a
profissdao de engenheiro civil, com registro no CREA como requisito de entrada no
concurso, estabelece um marco normativo claro e inequivoco. A Administracao Publica,
por forca do principio da legalidade, esta vinculada ao cumprimento irrestrito das
disposicoes contidas nessa lei.

A interpretacao da lei municipal deve ser realizada de forma sistematica e
teleoldgica, buscando a sua finalidade precipua, que é a de valorizar e dignificar a
profissdo de engenheiro civil no ambito da municipalidade. A restricdo interpretativa
que nega o direito ao piso salarial, sob o argumento de que o cargo ocupado pelo
servidor ndo é o de engenheiro civil, revela-se desarrazoada e contraria a mens legis.

Se a lei municipal, exigir o registro no CREA para o cargo exercido pelo
requerente, demonstra o reconhecimento da necessidade de conhecimentos técnicos
especificos para o desempenho das funcdes. A remuneragdo, portanto, devera ser
compativel com a complexidade e a responsabilidade das atividades desempenhadas,
sob pena de desvirtuamento da norma e prejuizo ao interesse publico.

Do Projeto de Lei Complementar n® 15 /2025
O Projeto de Lei que disp0s sobre a alteragdo do artigo 2° e seu paragrafo da
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Lei Municipal n°® 1.168/2008 que alterou os vencimentos do cargo de engenheiro civil,
criando a Lei Municipal n°® 1966/2025, previu em sua Justificativa irrisério impacto

econdmico-financeiro para a municipalidade.

Importante ainda ressaltar que na Estimativa do Impacto Orcamentario
Financeiro numero 005/2025, consta apenas os cargos de engenheiro civil com gasto

com pessoal; ou seja, nao foi feito impacto financeiro com relacdo aos demais cargos

de engenheiro, e ao cargo de gestor de obras e convénio exercido pelo requente.

Dessa forma, necessario se faz que seja realizado estudo de impacto
orcamentario e financeiro com relacdo ao cargo exercido pelo requerente para que o
mesmo possa ser remunerado de acordo com a fungdo que exerce, ja que a
documentagao que instrui o pedido comprova que o requerente exerce a funcao de

engenheiro civil e portanto devera ser remunerado de acordo com a funcao exercida.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel para que haja
realizacao de estudo de impacto orcamentario e financeiro para o cargo
exercido pelo requerente, vez que a funcao exercida é a de engenheiro civil;
e emenda na Lei Municipal n® 1966/2025 para inclusdao do cargo do
requerente Rafael Henrique Belfort dos Santos, ocupante do cargo de gestor
de obras e convénios com registro no CREA, para receber o piso salarial de
engenheiro civil, vez que restou comprovado com a documentacao que
instrui o pedido que o mesmo exerce efetivamente a funcao de engenheiro
civil, conforme disposto na Lei Municipal 1966/2025, pelas razdoes acima
demonstradas.

Este é o parecer que submeto a apreciacdo superior.

KATIA PINTO DINIZ DA FONSECA Documento assinado digitalmente

KATIA PINTO DINIZ DA FONSECA

OAB/SP 148.364 g 'b Dat_af 07/04/2025 15:06:4_1-4'03_‘0_0
PrOCU I‘adora Municipal Verifique em https://validar.iti.gov.br

Travessa Lelis Vieira, 13, apto 02, Alto do Cruzeiro- Cunha-SP
CEP: 12.530-000 — Celular (12) 99725-1796 - e-mail: procuradoria@cunha.sp.gov.br
10



	ESTIMATIVA DO IMPACTO ORÇAMENTÁRIO E FINANCEIRO ART. 16 DA LEI 101/2000
	Necessário se faz o estudo do Impacto Orçamentário e Financeiro para a atendimento ao projeto de Lei, que tem como finalidade de alteração salarial do cargo de Gestor de Obras e Convênios e também do coordenador da Casa Abrigo , conforme quadro baixo, que possa ser analisado tais gastos em nossas finanças e em nosso orçamento.
	D/B = IMPACTO ORÇAMENTÁRIO 0,03% D/C = IMPACTO FINANCEIRO 0,03%
	D/B = IMPACTO ORÇAMENTÁRIO 0,05% D/C = IMPACTO FINANCEIRO 0,05%
	D/B = IMPACTO ORÇAMENTÁRIO 0,05% D/C = IMPACTO FINANCEIRO 0,05%




