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Qs

Oficio: 226/2025.
17 de junho de 2025.

Ao Exmo. Sr.
Ademir Sanches,
DD Presidente da Camara Municipal.

Assunto: Mensagem de veto a Lei n° 1.974/2025 - Projeto de Lei n°
20/2025.

Excelentissimo Sr. Ademir Sanches,

Nobres vereadores,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do Autégrafo de Lei
n® 1.974/2025, oriundo do Projeto de lei n® 20/2025, votado e aprovado por
unanimidade no tltimo dia 02 de junho de 2025, que: DISPOE SOBRE A REDUCAO DA
CARGA HORARIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL QUE POSSUA CONJUGE, FILHO
OU DEPENDENTE, COM DEFICIENCIA DE QUALQUER NATUREZA, SEM PREJUIZO DA
REMUNERACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUNHA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
e comunicamos - de forma tempestiva (art. 42, §1° da Lei Organica Municipal) - o VETO

TOTAL da lei, por razdes de manifesta inconstitucionalidade.

De inicio gostaria de congratular o vereador Emerson Fabricio pelo projeto ora
apresentado. A matéria é legitima e merece toda a atencdo e discussdo de nossa
comunidade. Bem sabemos o quanto tais direitos podem fazer a diferenca na vida do
servidor publico municipal que possua conjuge, filho ou dependente, com deficiéncia de
qualquer natureza, e enquanto gestor, nosso compromisso é o de assegurar os direitos e

tornar cada vez mais digna a vida do cidadao cunhense.

No entanto, o projeto ora em veto, apesar de ser necessario e urgente, apresenta
inconstitucionalidade quanto a vicio de iniciativa por tratar de matéria reservada ao

Chefe do Poder Executivo; apresenta ainda vicio pela geracao de despesas criando
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obrigacdo financeira sem prévia estimativa de impacto orcamentario, violando o art. 113
do ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal e viola os principios constitucionais como

o da separagdo dos poderes, legalidade e responsabilidade fiscal.

Ap6s envio do autégrafo de lei para parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade da referida matéria, este retornou recomendando ao Executivo
Municipal pela ndo sang¢do. Depois de analisar os fundamentos e entender as colocagdes,

decidimos pelo VETO TOTAL do presente autografo lei.

De maneira alguma a proposta legislativa deixa de surtir efeito e por mais que ndo
seja possivel sua sanc¢do, por tratar-se de vicios de constitucionalidade, a pauta levantada
serd pensada e analisada quanto a possibilidade de tornar-se projeto oriundo do

executivo, sanando os vicios que hoje apresentam.

Acompanha esta mensagem de veto o parecer juridico que pauta e orienta tal
decisdo. No mais, devolvo o assunto para reapreciacdo da matéria, por parte desse
Egrégio Legislativo, certo de que os nobres vereadores, possam conhecer os motivos
legais que levaram ao veto, renovando a Vossas Exceléncias meus protestos de apreco e

consideracao.
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Rodrigo Sérgio do Nascimento
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de constitucionalidade da Lei Municipal derivada do Projeto de Lei n® 20,

de 05 de maio de 2025.

Interessado: Prefeito Municipal

PRELIMINARMENTE

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo ndo constitui deciséao,
tratando-se, pois, de trabalho técnico-juridico que objetiva auxiliar a Administragao
Publica natomada desta; que este parecer é meramente opinativo (OPINIAO JURIDICA),

nao possuindo forga vinculante em relagdo a Administragdo na tomada de suas decisoes.

Na licao de Celso Antonio Bandeira de Mello, “parecer nao é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (in

Curso de Direito Administrativo. 132 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, p. 377. ll).

Era a sintese do necessario.

RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica consulta sobre a constitucionalidade da Lei Municipal
originada do Projeto de Lei n® 20/2025, aprovado pela Camara Municipal de Cunha/SP,
de iniciativa do Vereador Emerson Fabricio Fernandes. A referida norma dispde sobre a
reducdo da carga horaria de servidores publicos municipais que possuam cénjuge,
filho ou dependente com deficiéncia, sem prejuizo da remuneracgao.

A andlise solicitada diz respeito a legalidade da norma sob os aspectos de:

e Competéncia legislativa;
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¢ Iniciativa do projeto de lei;
e Eventual geracao de despesa ao Municipio;

e Compatibilidade com a Constituigdo Federal e demais normas correlatas.
FUNDAMENTACAO
Competéncia legislativa dos Municipios
Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.”
A matéria tratada envolve a organizagcdo administrativa interna do Municipio e diz
respeito aos servidores publicos locais, razdo pela qual se insere, em tese, na
competéncia legislativa municipal.
Todavia, tal competéncia ndo é absoluta, especialmente quando se trata de normas que
afetam o regime juridico de servidores publicos, matéria submetida a regras
especificas de iniciativa legislativa.
Vicio de iniciativa legislativa
O projeto em analise foi proposto por vereador, mas dispbde sobre redugao da carga
horaria de servidores publicos, com manutengao integral da remuneracgao. Trata-se,
portanto, de alteracédo no regime juridico dos servidores, o que, segundo a Constituicao

Federal, é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 61, 819, 1l, “c”, da Constituicao Federal, assim dispoe:
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“Art. 61. (...)

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

(...)

**c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.”

Apesar de referir-se ao Presidente da Republica, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) é de que essa regra se aplica por simetria aos Estados e Municipios,

conforme reiterados nos julgamentos proferidos pela Corte Suprema.

Portanto, a lei municipal oriunda do PL n® 20/2025 é formalmente inconstitucional, pois
usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo, violando o principio da

separacgao dos poderes (art. 2° da CF).

Geracao de despesas ao erario municipal

A norma prevé reducao da jornada de trabalho em 30% sem qualquer desconto
remuneratdrio, o que implica:
e Remuneracao integral por carga horaria reduzida;
e Potencial necessidade de realocacao ou contratacao de servidores para suprir
lacunas operacionais;

¢ Impacto financeiro direto e indireto no orgamento publico.
Segundo o art. 113 do ADCT (Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias):
“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada de estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.”

E ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®101/2000), em seus arts. 15 e 16:
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“Art. 15. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragcdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéao
orcamentaria e financeira.”

“Art. 16. (...) a despesa somente sera executada se houver previsao orcamentaria e

demonstracao da origem dos recursos.”

Nao houve, na tramitagdo da proposta, estudos de impacto orgamentario, tampouco
previsdo de fonte de custeio. Logo, ha vicio material, por violagao aos principios da

legalidade orgamentaria, responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas.

Principios constitucionais violados
e Separacao dos Poderes (CF, art. 2°): o Legislativo invadiu competéncia tipica do
Executivo ao tratar da organizacdo administrativa e regime de servidores.
e Legalidade orcamentaria (CF, art. 167, ll): ndo se pode autorizar despesa sem a
correspondente previsao orgamentaria.
e Reservadeiniciativa (CF, art. 61, 819, ll, “c”’): somente o Chefe do Executivo pode

legislar sobre regime de servidores com impacto financeiro.

1ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se que a Lei Municipal derivada do Projeto de Lei n® 20/2025 é
formal e materialmente inconstitucional, pelos seguintes fundamentos:
1. Vicio de iniciativa: trata de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.
2. Geracaode despesas: cria obrigacdo financeira sem prévia estimativa de impacto
orgcamentario, violando o art. 113 do ADCT e a LRF.
3. Violacao de principios constitucionais: notadamente, a separagao dos poderes,

legalidade, e responsabilidade fiscal.
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Portanto, recomenda-se ao Executivo Municipal que NAO haja a sancao da proposta
legislativa, mas caso haja interesse na matéria, necessario que seja elaborado projeto de
lei de sua prdpria iniciativa, com os estudos de impacto financeiro exigidos em lei, caso

entenda que a politica publica proposta seja conveniente e viavel ao interesse publico.
Este é o parecer.

Cunha/SP, 17 de junho de 2025.
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