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Ao Exmo. Sr. Vereador | 1983
Ademir Sanches, !
DD Presidente da Cadmara Municipal de Cunha, | CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA

Assunto: Projeto de Lei - Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico (CMMASB) e institui o Fundo Municipal do Meio
Ambiente e Saneamento Basico (FMMASB).

Exmo. Senhor Presidente Ademir Sanches,

Temos a honra de encaminhar a essa Egrégia Cdmara Municipal, nos termos
do art. 69, inciso XI, da Lei Organica deste Municipio, o incluso Projeto de Lei que
autoriza o Poder Municipal a receber Patrocinio de pessoas juridicas de direito
privado para realizagdo de eventos de interesse publico no municipio de Cunha.

Entendendo ser de interesse para o Municipio a aprovacdo do presente
projeto de lei, justificado, pela necessidade de adequagdo a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981), que estabelece diretrizes quanto
a composicdo dos conselhos municipais, recomendando a paridade entre
representantes do Poder Publico e da sociedade civil. A legislagao municipal
em vigor ndo assegura essa paridade, o que compromete os principios de gestao
democratica e participativa previstos na legislacdao federal e nos acordos com o
Ministério Publico, portanto, faz-se necessaria a reformulacdo da atual estrutura
do Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente (COMDEMA), instituido pela

Lei Municipal n°® 1.147/2008.
Na oportunidade, reitero meus votos de consideracao e apreco a essa Casa

de Leis.

Atenciosamente,
//”’

O SERGIO DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal

Acesse o Portal
Visite Cunha, Capital Nacional da Cerdmica de Alta Temperatura.

Com belissimas paisagens somos o destino para quem ama o contato com a Turistico Oﬂrr::al
natureza, cultura, gastronomia e para a pratica de esportes ao ar livre. de Cunha.
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PROJETO DE LEI N.2 ZZ | DE 16 DE MAIO DE 2025,

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E
SANEAMENTO BASICO (CMMASB), INSTITUI O FUNDO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO
(FMMASB) DO MUNICIPIO DE CUNHA - SP, REVOGA A LEI
MUNICIPAL N¢ 1.147 /2008 E A LEI MUNICIPAL N® 1.638/2018
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RODRIGO SERGIO DO NASCIMENTO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUNHA, no uso de suas

atribuigoes legais, elabora e submete ao plenario, para discussio e deliberacdo, o presente projeto de lei:

Art. 12 Fica criado o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Bésico, como 6rgio
colegiado e de carater consultivo e deliberativo, no controle social dos servigos publicos ambientais e
de Saneamento Bdsico e suas repercussdes, no Municipio de Cunha - SP, nos termos do artigo 47 da Lei
Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e do artigo 34 do Decreto Federal n? 7.217, de 21 de junho
de 2010.

Art. 22 Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico:

[ - Participar ativamente do planejamento, formulagdo e execugdo da Politica Municipal

de Saneamento Basico e suas repercussoes ambientais;

IT- Opinar justificadamente sobre a elaboragdo e implementagdo do Plano de Saneamento
Basico, Plano Diretor de Abastecimento de Agua Potéavel, de Drenagem de Aguas Pluviais, de

Esgotamento Sanitario e de Residuos Sélidos do Municipio;

II1 - Acompanhar o cumprimento das metas fixadas em Lei, por parte de executores e

concessionarias de servigos ambientais e de Saneamento Basico;

IV - Promover estudos e apresenta-los ao Poder Executivo, destinados a adequar os
anseios da populacao em relagdo a Politica Municipal Ambiental e a Politica Municipal de

Saneamento Basico e suas repercussoes;

V - Buscar o apoio de drgaos e entidades realizadoras de estudos sobre Saneamento

Basico e ambiental, de modo a dispor de subsidios técnicos e legais na implementagdo de suas

acoes;
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VI - Apresentar propostas ao Poder Executivo, que visem aprimorar a Politica Municipal

Ambiental e a Politica Municipal de Saneamento Basico;

VII - Opinar justificadamente sobre a utilizagio dos recursos do Fundo Municipal de Meio

Ambiente e Saneamento Basico e as repercussdes, bem como fiscalizar o gerenciamento desses
recursos;

VIII - Opinar justificadamente sobre os casos que lhe forem submetidos a analise por

qualquer interessado, acerca de intervengdes ambientais e do Saneamento Basico e suas

repercussoes no Municipio;
IX - Elaborar e reformar seu Regimento Interno;

X - Participar da formulagao das diretrizes da Politica Municipal do Meio Ambiente, com
carater global e integrado de planos, programas e projetos que contemplem o respectivo setor,
de modo a assegurar, em cooperagdo com os 6rgidos da Administracio Direta e Indireta do

Municipio, a conservagao, a preservagédo, a melhoria e a recuperagio dos recursos naturais;

XI - Participar da elaboragao, com os poderes publicos, de todos os atos legislativos e

regulamentadores concernentes ao meio ambiente;

XII - Estabelecer normas técnicas e padroes de protecao, conservagao e melhoria do meio

ambiente, observadas a legislacdo federal, estadual e municipal;

XIII - Definir 4reas prioritarias de agao governamental visando a melhoria da qualidade

ambiental do Municipio;

XIV - Obter e repassar informagdes e subsidios técnicos relativos ao desenvolvimento

ambiental aos 6rgaos publicos, entidades publicas e privadas e a comunidade em geral;

XV - Atuar no sentido da conscientizagao publica e na melhoria do comportamento
coletivo para o desenvolvimento ambiental, promovendo a educagdo ambiental formal e nao-

formal, com énfase nos problemas socioambientais do municipio;

XVI - Subsidiar o Ministério Piblico no exercicio de suas competéncias para a prote¢ao do

meio ambiente previstas na Constitui¢ao Federal;

XVII - Solicitar aos érgdos competentes o suporte técnico complementar as agdes

executivas do Municipio na drea ambiental e de Saneamento Basico;
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XVIII - Propor a celebragdo de convénios, parcerias, contratos e acordos com entidades

publicas e privadas de pesquisas e de atividades ligadas ao desenvolvimento ambiental;

XIX - Opinar, previamente, sobre os aspectos ambientais de politicas, planos e programas

governamentais que possam interferir na qualidade ambiental do Municipio;

XX - Opinar e apresentar anualmente proposta orcamentdria ao Executivo Municipal,
inerente ao seu funcionamento;

XXI - Identificar e informar & comunidade e aos érgios publicos competentes, federal,

estadual e municipal, sobre a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de degradagdo;

XXII - Opinar sobre a realizagao de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias

ambientais de projetos publicos e privados, requisitando das entidades envolvidas as

informagdes necessarias;

XXIII - Desenvolver, pelos meios necessarios, agao educacional que sensibilize, mobilize e

organize a sociedade quanto ao dever de defesa e preservagao do meio ambiente;

XXIV - Decidir, em grau de recurso, como segunda instincia administrativa, sobre a
concessio de licencga para instalagdo de atividades utilizadoras de recursos naturais e sobre as
multas e outras penalidades impostas pelo Municipio, desde que possua em seu corpo técnico

especialistas e profissionais que possam opinar tecnicamente sobre a matéria objeto do recurso;

XXV - Homologar os termos de compromisso, visando 2 transformacio de penalidades

pecuniarias na obrigagdo de executar medidas de interesse para a protegao ambiental;

XXVI - Decidir juntamente com o 6rgdo executivo de meio ambiente, sobre a aplicagdo dos

recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico;

XXVII - Acompanhar o controle permanente das atividades degradadoras e poluidoras, de
modo a compatibiliza-las com as normas € padrdes ambientalmente vigentes, denunciando

qualquer alteragdo que promova impacto ambiental ou desequilibrio ambiental;

XXVIII - Receber deniincias feitas pela populagao, diligenciando no sentido de sua

apuragio junto aos érgaos federais, estaduais e municipais responsaveis e sugerindo ao Prefeito

Municipal as providéncias cabiveis;
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XXIX - Acionar os 6rgaos competentes para localizar, reconhecer, mapear e cadastrar os
recursos naturais existentes no Municipio, para o controle das a¢des capazes de afetar ou

destruir o meio ambiente;

XXX - Opinar nos estudos sobre o uso, ocupagio e parcelamento do solo urbano, posturas
municipais, visando a adequagdo das exigéncias do meio ambiente ao desenvolvimento do

municipio;

XXXI - Opinar, quando solicitado, sobre a emissio de alvaris de localizagdo e

funcionamento no @mbito municipal das atividades potencialmente poluidoras e degradantes;

XXXII - Orientar o Poder Executivo Municipal sobre o exercicio do poder de policia

administrativa no que concerne a fiscalizagdo e aos processos de infragio a legislacio ambiental;

XXXIII - Deliberar sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas, quando for o caso, visando a
participagdo da comunidade nos processos de instalagio de atividades potencialmente

poluidoras ou degradantes;

XXXIV - Propor ao Executivo Municipal a institui¢do de unidades de conservagao visando
a prote¢ao de sitios de beleza excepcional, mananciais, patriménio histérico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, espeleologico e areas representativas de ecossistemas destinados

a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia;

XXXV - Exercer o controle social dos servigos publicos de saneamento basico;

XXXVI - Coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito municipal, do Plano

Municipal de Saneamento Bésico;

XXXVII - Acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destinagao dos

recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo municipal;

XXXVIII - Fiscalizar a racionalidade da aplicagdao dos recursos no setor de saneamento

basico;

XXXIX - Avaliar e aprovar orientagbes para a aplicagdo dos recursos em saneamento

bésico e meio ambiente.
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Art. 32 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente e Sanea mento Basico serd composto por

14 (quatorze) membros titulares e respectivos suplentes, assegurada a participagio de

representantes técnicos de cada institui¢do caso necessario:

| -Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Cunha;
I1- Secretaria de Satide do Municipio de Cunha;

I1I- Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer do Municipio de Cunha;
IV- Secretaria de Obras e Planejamento de Cunha;

V - Secretaria de Administracio e Finangas;

VI- Representante do Servigos de Saneamento Bésico publico do Municipio de Cunha;

VII- Legislativo Municipal;

VIII- Unidades de Conservagdo - Parque Estadual da Serra do Mar e Parque Nacional Serra

da Bocaina;

IX- Representante da sociedade civil sendo usuério dos Servigos de Saneamento Basico

do Municipio de Cunha- SP;

X - Representante dos Prestadores de servigos publicos de Saneamento Basico no

Municipio de Cunha- SP;

XI- Entidades ambientalistas ou relacionadas ao setor de Saneamento Basico;
XII - Entidades ou membros de associagoes de interesse coletivo;

XIII- Entidades civis criadas com a finalidade de defesa dos agricultores, com atuagdo no

ambito do Municipio;

XIV - Da classe de profissionais, podendo ser advogado indicado pela OAB, ou arquiteto

pelo CAU ou ainda engenheiro indicado pelo CREA;

§12 As entidades e 6rgdos representativos dos segmentos referidos nos incisos anteriores

serdo estabelecidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§22 Cada entidade e 6rgdo fixado nos termos do §1¢ deste artigo indicara seu membro

titular e seu suplente, mediante oficio, apds solicitagdo do Chefe do Poder Executivo ou do
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Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico, sendo que nenhum conselheiro

podera representar mais de um segmento listado nos incisos do caput.

§3° Recomenda-se que promova o convite de representantes de entes das Entidades que
pertencam a Federagdo e do Estado de Sao Paulo relacionados ao meio ambiente, bem como a
Defesa Civil, Policia Militar Ambiental, e Orgios Sanitrios que possam contribuir o

desenvolvimento dos temas e demais assuntos que sejam tratados pelo Conselho;
Art. 42 Os membros terdao mandato de dois anos, admitida recondugdo.

§12 Os mandatos terdo inicio sempre no primeiro dia (til subsequente ao vencimento do

biénio em curso.

§2¢ As nomeagdes serao feitas por Decreto do Poder Executivo Municipal.
§32 0 mandato dos membros suplentes coincidird com o dos respectivos titulares.

§4° As fungdes dos membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento

Basico ndo serdo remuneradas e seu exercicio seréd considerado servigo ptblico relevante.

§5° As reunides do Conselho serdo publicas e os atos e documentos deveriao ser

amplamente divulgados para o fim de se garantir a transparéncia;

§6° Podera participar das reunioes do Conselho, qualquer cidaddao do Municipio de Cunha

com direito a voz, sem direito a voto.

Art. 52 O Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico na auséncia ou
vacancia de seu presidente sera presidido pelo Diretor do Meio Ambiente do Municipio de
Cunha-SP, cabendo-lhe o voto de desempate, quando necessario, e as demais atribuigdes

definidas em seu Regimento Interno.

Art. 62 Fica instituido o Fundo Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico

(FMMASB), de natureza contabil, destinado a assegurar recursos para o financiamento de
projetos, atividades e servigos destinados a protegdo, conservagao, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente e da qualidade de vida, mediante apoio a programas e projetos de interesse

ambiental e de saneamento basico.

Art. 72 Constituirdo receitas do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Béasico:
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I - As dotagdes orgamentdrias municipais e os créditos adicionais a ele destinados;

II - Os recursos provenientes de multas, na espera municipal, aplicadas em razio de
infragdes ambientais;

lIl - As doagbes destinadas especificamente ao Fundo de pessoas fisicas ou juridicas

entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas destinadas ao Fundo;
IV - Os auxilios, subvengoes, contribui¢des e transferéncias de outras esferas de governo;

V - Os recursos provenientes de convénios, contratos e acordos firmados pelo Municipio, em

que sejam consignados recursos para agdes ambientais ou de saneamento basico;

VI - O produto de operagdes de crédito autorizadas pela legislagao, e as rendas provenientes

da aplicagdo financeira das disponibilidades do Fundo;
VII - Outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 82 Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Saneamento serado aplicados

conforme as seguintes diretrizes:

I - Financiamento de projetos e atividades de interesse ambiental e de saneamento basico,

aprovados pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Bésico;

II - Apoio financeiro a programas de educagao ambiental e de capacitagao em saneamento

basico e gestdo ambiental;
111 - Apoio a agdes de controle, fiscalizagao e recuperagdo ambiental;

IV - Apoio a estudos e pesquisas voltados ao conhecimento, conservagio e manejo

sustentavel dos recursos naturais do municipio;

V - Implementacio de projetos para melhoria da qualidade do saneamento bésico e da

protecio ambiental no municipio;
VI - Realizagdo de obras e servigos de recuperagao ambiental e saneamento basico;

VII - Despesas necessarias ao funcionamento do Fundo e do Conselho Municipal do Meio

Ambiente e Saneamento Basico.
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Art. 92 A gestdo financeira do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico sera
realizada pela Secretaria de Administragdo e Finangas, em conformidade com as deliberagoes do

Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a Lei Municipal n®
1.147/2008 e a Lei Municipal n? 1.638/2018.

Cunha, 16 de maio de 2025.

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
ao exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispde sobre 3
criacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico (COMMASB) do
Municipio de Cunha, promovendo a reformulagdo da atual estrutura do Conselho Municipal
de Defesa ao Meio Ambiente (COMDEMA), instituido pela Lei Municipal n? 1.147/2008. A
proposta justifica-se, primeiramente, pela necessidade de adequacdo a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981), que estabelece diretrizes quanto & composicio
dos conselhos municipais, recomendando a paridade entre representantes do Poder Publico
e da sociedade civil. A legislagdo municipal em vigor ndo assegura essa paridade, o que
compromete os principios de gestdo democratica e participativa previstos na legislagdo
federal e nos acordos com o Ministério Publico. Ademais, o Conselho Municipal de
Saneamento Basico (CMSB), embora previsto como instrumento da politica publica local (Lei
n? 1.638/2018), nunca foi de fato instituido no municipio. Diante da limitac3o de recursos
humanos e do reduzido nimero de cidaddos disponiveis e capacitados para compor e
operacionalizar os conselhos municipais de forma apartada, optou-se por propor a fusdo
entre os dois conselhos = Meio Ambiente e Saneamento Basico = em um Unico 6rgdo
deliberativo e consultivo. Essa fusdo segue tendéncia de diversos municipios brasileiros e
paulistas de pequeno porte, que, diante de sua realidade orcamentaria e administrativa, tém
adotado modelos unificados de conselhos. Tal medida visa otimizar a participagdo social,
racionalizar os esforgos institucionais e promover maior eficacia na formulagao e fiscalizagao
das politicas publicas ambientais e de saneamento em nossa cidade. Importante destacar que
a proposta foi submetida a analise do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que se
manifestou favoravelmente a unificagdo dos conselhos. Por fim, a criagdo do novo COMMASB
se mostra oportuna e necessaria também para incorporar novas diretrizes legais, como a
previsdo da criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, a defini¢do de critérios para a
nomeacdo dos conselheiros, a estruturacdo de regime de faltas, e a vinculagdo do processo

de escolha dos representantes da sociedade civil a conferéncia tematica publica, assegurando

Visite Cunha, Capital Nacional da Ceramica de Alta Temperatura. Acesse o Portal
Com belissimas paisagens somos o destino para quem ama o contato com a Turistico Oﬂl:al
natureza, cultura, gastronomia e para a pratica de esportes ao ar livre. de Cunha.
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ESTANCIA SLIMATICA

transparéncia e legitimidade a sua constituicdo. Ante o exposto, restando justificadas as
razdes que fundamentam a medida, submeto o presente projeto de lei a apreciacdo dessa
Egrégia Casa Legislativa, contando com a indispensavel aprovagao.

A

RO 0 SERGIO DO NASCIMENTO

Prefeito Municipal

Visite Cunha, Capital Nacional da Cerdmica de Alta Temperatura. Acesse 0 Portal
Com belissimas paisagens somos o destino para quem ama o contato com a Turistico Oficial
natureza, cultura, gastronomia e para a prética de esportes ao ar livre. de Cunha.




