Prefeitura Municipal de Cunha

Estancia Climdtica

Cunha, 21 de outubro de 2.022

OFICIO GAB. N°. 141/22

EXMO SENHOR

Para analise e aprovagdo dessa Egrégia Casa de
Leis, envio em anexo, Projeto de Lei que Dispde Sobre Criacdo de Cargos
junto ao CREAS, conforme motivos expostos na Justificativa em anexo,
solicitamos que o referido Projeto, possa ser aprovado em carater de
urgéncia urgentissima.

Certo da costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e
seus Nobres Pares, aproveito para reiterar meus protestos de
consideragéo e aprego.

R GALDINO DA COSTA
EITO MUNICIPAL

PROTOCOLO
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Exmo. Sr. 24 0UT 222
RONALDO CHARLES DOS SANTOS g g /
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Prefeitura Municipal da Estincia Climatica de Cunha
Estado de Sio Paulo

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO n2 15/2022
ART. 16 DA LEI 101/2000

Em cumprimento ao disposto nos art. 16 e 21 da Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000, e no
paragrafo 12 e artigos 37 e 169 da Constituicdo Federal, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei

de Diretrizes Orgamentarias, emitimos o presente parecer.

1) DO MOTIVO

- Contratagdo cargos para estruturagdo do CREAS — Centro de referéncia Especializado Assisténcia Social

Trata-se de andlise das condigdes legais para contratagio de 01 Advogado, 01 Assistente Social, 01
Coordenador, 01 Psicélogo, 02 Recepcionistas e 01 Auxiliar Administrativo para estruturacio do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social. Tendo em vista as exigéncias dos artigos 19, 20, Il e 21 da Lei
Complementar n.2 101/00 bem como de outras exigéncias legais atinentes & matéria, constatamos que
necessario se faz o estudo do Impacto Orgamentario e Financeiro para que possa analisar tais gastos em nossas
financas e em nosso orgamento, assim como os limites das despesas com pessoal do municipio.

2) DO CUSTO
_Quant. Cargo Saldrio més RS Saldrios + Saldrio + encargos 2023° 20244
Encargos Més RS? (02 meses
RS 2022)
01 Advogado 3.723,91 4.878,32 9.756,64 69.150,18 72.607,68
01 Assistente Social 2.999,07 3.928,78 7.857,56 55.690,45 58.474,97
01 Coordenador 2.999,07 3.928,78 7.857,56 55.690,45 58.474,97
01 Psicologo 3.723,91 4.878,32 6.756,64 69.150,18 72.607,68
02 Recepcionista 1.212,00 3.175,44 6.350,88 45.011,86 47.262,45
01 Auxiliar Administrativo 1.212,00 1.587,72 1.587,72 22.505,93 23.631,22
TOTAL 21.036,23 22.377,36 40,167,00 317.199,05 333.058,97
! Saldrio acrescido de 31% de encargos sociais
# Saldrios e encargos calculados por 02 meses do exercicio 2022
3Salarios e encargos acrescidos de 5% - indice inflacionario previsto para 2023
*Saldrios e encargos acrescidos de 5% - indice inflacionério previsto para 2024
3) DA DESPESA COM PESSOAL
ESTIMATIVA DAS DESPESAS
Mensal
Despesa com Pessoal Ativo 1.858.856,25
Encargos Sociais 612.883,63
Inativos 23.697,21
Pensionistas 16.465,73 =
TOTAL 2.511,902,82
Custo da nova despesa - més 22.377,36 \
TOTAL da folha prevista (bruta) 2.513.490,54 \
Acréscimo anual 2022 40.167,00
Acréscimo anual 2023 317.199,05
Acréscimo anual 2024

333.058,97




Estado de Sio Paulo

4) DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Prefeitura Municipal da Estincia Climatica de Cunha

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO

Discriminagdo/exercicios 2022 2023 2024
A - Superavit financeiro exercicio anterior (2021) 19.274.012,61 0,00 0,00
B — (+) Previsdo de arrecadacdo 72.080.220,00 74.242.626,60 76.469.905,40

C - (=) Disponibilidade Financeira 91.354.232,61 74.242.626,60 76.469.905,40
D — Custo estimado (pessoal) 33.709.728,81 35.728.274,25 37.514.687,96
D/B —Impacto Orgamentério 46,76% 48,12% 49,05%
D/C - Impacto Financeiro 36,90% 48,12% 49,05%
Fonte: Relatdrios Betha Sistemas
5) DA CONFORMIDADE DOS LIMITES GLOBAIS DAS DESPESAS COM PESSOAL
Discriminacgdo/exercicios 2021 2022 2023 2024
Arrecadada Prevista Prevista Prevista
RCL 73.467.361,87 75.856.782,73 78.132.486,20 80.476.460,79
Gastos com Pessoal 31.406.011,05 33.709.728,81 35.728.274,25 37.514.687,96
Percentual do Gastos 42,75% 44,448% 45,72% 46,61%
Limite Prudencial (par. Unico art. 22 LRF) 51,30%
Limite Legal ( art. 20 LRF) 54,00%

Fonte: Relatdrios Betha Sistemas

6) PREMISSAS UTILIZADAS NOS CALCULOS

Utilizamos como base de calculo a folha de pagamento do més de setembro/2022, j& os valores com total de pessoal fora
extraido do segundo quadrimestre de 2022 acrescido com os valores anuais apurados no item 02 e informados nos itens 04
e 05 apurando os totais com pessoal conforme estabelecido no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Na previsdo das receitas dos exercicios de 2023 e 2024 consideramos um crescimento real da economia e uma inflagdo anual
em torno de 5%.

6) CONCLUSAO

Conforme os demonstrativos acima expostos, o presente Impacto atende:

- ao exigido pelo artigo 20 inciso |1l da LRF 101/2000, gasto com pessoal nio ultrapassa a 54% para o Executivo e/ou 6% para
o Legislativo;

- a0 exigido pelo artigo 22, pardgrafo Gnico da LRF 101/2000, ndo ultrapassar 95% do estabelecido no artigo 20 inciso IIl,
sendo 51,30% para o Executivo e/ou 5,70% para o Legislativo.

Cunha, 17 de outubro de 2022.

2AAACD L&
ONTEIRO %ﬁﬁ‘jﬁfﬁlo

tadora CRC1SP222743/0-1




Prefeitura Municipal da Estincia Climatica de Cunha
Estado de Sio Paulo

DECLARACAO

Para fins do disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n2 101/2000,
declaramos que as despesas decorrentes do evento correrdo por conta das
dotagdes orcamentdrias especificas, que sdo suficientes as necessidades de
empenhamento para o exercicio, havendo adequa¢do orcamentéria e financeira
no orgamento aprovado e compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orgamentdrias.

Cunha, 17 de outubro de 2022.

b
R GALDINO DA COSTA
EITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEIN° _ 35S  /2022.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO JUNTO AO
CREAS, NO ANEXO I DA LEI MUNICIPAL
N° 664/1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

ARTIGO 1° - Fica criado junto ao Anexo I da Lei Municipal n°® 664/1993, os

seguintes cargos de provimento efetivo:

I — Advogado do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), com 1 (UMA) vaga, com exigéncia de nivel superior completo,
inscrigdo na OAB/SP, trés anos de experiencia profissional, nivel de referéncia 27,
com carga horaria semanal de trabalho de 30 (trinta) horas, de provimento por
meio de concurso publico, com as seguintes atribuicBes: atuar no servico de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, como advogado,
acompanhando o atendimento de criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas em situacdo de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar e demais pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e que estejam,
por qualquer motivo, sendo acompanhadas pelo CREAS; trabalhar em equipe
interdisciplinar, realizando o acolhimento, o acompanhamento especializado e a
oferta de informagBes e orientagbes juridicas para as pessoas referenciadas no
inciso anterior; realizar visitas domiciliares de pessoas e familias acompanhadas
pela equipe técnica interdisciplinar do CREAS, quando necessério; promover o
encaminhamento das pessoas referenciadas na rede socioassistencial, demais
politicas publicas setoriais e 6rgdos de defesa de direitos; orientar juridicamente
os demais técnicos da equipe interdisciplinar do CREAS durante o
acompanhamento das pessoas em situagdo de violacdo de direitos; fazer a

alimentacdo de registros e sistemas de informacdo sobre as acdes desenvolvidas
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no CREAS; participar e promover atividades de capacitacio e formacdo
continuada, reunibes, estudos de caso, avaliacdo de resultados atingidos,
contribuir no planejamento das agBes a serem desenvolvidas na definicio de
fluxos de trabalho e na instituicdo da rotina de atendimento e de
acompanhamento dos usuarios do CREAS; comparecer, sempre que necessario,
nos demais 0rgdos e entidades da rede socioassistencial, de salide, de educacao,
Delegacias de Policia, Ministério PUblico e Poder Judicidrio, para reunir
informagoes e realizar o acompanhamento dos casos que estejam sendo tratados
no ambito do CREAS; realizar as demais atividades que estejam associadas as
fungdes do CREAS.

II — Assistente Social do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), com 1 (UMA) vaga, com exigéncia de nivel
superior completo em Assisténcia Social, inscrigdo no referido érgéo de classe,
nivel de referéncia 25, com carga horaria semanal de trabalho de 40 (quarenta)
horas, de provimento por meio de concurso plblico, com as seguintes
atribuigdes: Acolher o usudrio, identificando-o, apresentando-se e explicando os
procedimentos a serem realizados; realizar anamnese social e contribuir na
elaboragdo de plano de atendimento; Mobilizar e orientar o usuario, familiar e/ou
responsaveis quanto aos direitos previdenciarios, trabalhistas e assistenciais,
para que este participe de forma efetiva do processo de tratamento e
reintegragdo social; Participar nos processos de encaminhamento 3 rede, bem
como, na internagdo e acompanhamento ao hospital ou albergue; Estimular e
auxiliar na criagdo de espacos de convivéncia e rodas de conversas; Realizar
visitas, atendimentos domiciliares e orientagdo familiar; Participar na elaboragdo
de projetos e demais atividades do servico social; Participar das reunides técnicas
da equipe multiprofissional, assim como de reunides da rede; Participar das
atividades comunitarias (eventos, viagens e passeios); Elaborar relatdrios
mensalmente e alimentar os sistemas de informacdes inerentes a cada fungao.
Realizar atividades inerentes a profissdo relativas as fungdes do CREAS; Realizar
todas demais atividades correlatas.
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III - Psicologo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), com 1 (UMA) vaga, com exigéncia de nivel superior completo
em Psicologia, inscrigdo no referido 6rgdo de classe, nivel de referéncia 27, com
carga horaria semanal de trabalho de 40 (quarenta) horas, de provimento por
meio de concurso publico, com as seguintes atribuicdes: Subsidiar a elaboracao
de projetos pedagdgicos, planos e estratégias a partir de conhecimentos da
Psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem; Participar da elaboragéo,
execugdo e avaliagdo de politicas publicas voltadas & educacdo; Contribuir para
a promogdo dos processos de aprendizagem, buscando, juntamente com as
equipes pedagogicas, garantir o direito a inclusdo de todas as criancas e
adolescentes; Orientar agdes e estratégias voltadas a casos de dificuldades nos
processos de ensino-aprendizagem, evasdo escolar, atendimento educacional
especializado; Realizar avaliagdo psicoldgica ante as necessidades especificas
identificadas no processo ensino-aprendizado; Auxiliar equipes da rede publica
na integracdo comunitaria entre a escola, o estudante e a familia; Contribuir na
formagdo continuada de profissionais da educacdo; Participar da elaboracdo de
projetos de educagdo e orientagdo profissional; Contribuir em programas e
projetos desenvolvidos na escola; Promover relacdes colaborativas no mbito da
equipe multiprofissional e entre a escola, familia e a comunidade; Colaborar com
agbes de enfrentamento & violéncia e aos preconceitos; Propor articulagdo
intersetorial no territorio, visando a integralidade de atendimento ao municipio,
0 apoio as Unidades Educacionais e o fortalecimento da Rede de Protegao Social;
Promover agbes voltadas a escolarizacdo do publico da educacao especial;
Promover a¢Oes de acessibilidade; Propor acBes, juntamente com equipe multi
profissional, advogado, professores, pedagogos, alunos e pais, funcionarios
técnico-administrativos e servicos gerais e a sociedade de forma ampla, visando
a melhorias nas condigBes dos assistidos; Avaliar condicBes sécio-histéricas

presentes na transmissdo e apropriagdo de conhecimentos;

IV — Coordenador do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (CREAS), com 1 (UMA) vaga, com exigéncia de nivel superior completo
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em qualquer area, inscricdo no referido drgdo de classe, nivel de referéncia 25,
com carga horaria semanal de trabalho de 40 (quarenta) horas, de provimento
por meio de concurso publico, com as seguintes atribuicBes: Articular,
acompanhar e avaliar o processo de implantagdo do CREAS e seu servico),
quando for o caso; Coordenar as rotinas administrativas, os processos de
trabalho e os recursos humanos da Unidade; Participar da elaboracao,
acompanhamento, implementacdo e avaliacdo dos fluxos e procedimentos
adotados, visando garantir a efetivagdo das articulacdes necessérias; Subsidiar e
participar da elaboragdo dos mapeamentos da area de vigildncia socioassistencial
do rgdo gestor de Assisténcia Social; Coordenar a relacdo cotidiana entre CREAS
e as unidades referenciadas ao CREAS no seu territério de abrangéncia;
Coordenar o processo de articulacdo cotidiana com as demais unidades e Servigos
socioassistenciais, especialmente os CRAS e Servicos de Acolhimento, na sua area
de abrangéncia; Coordenar o processo de articulacdo cotidiana comas demais
politicas publicas e os drgdos de defesa de direitos, recorrendo ao apoio do 6rgao
gestor de Assisténcia Social, sempre que necessario; Definir com a equipe a
dinamica e os processos de trabalho a serem desenvolvidos na Unidade; Discutir
com a equipe técnica a adogdo de estratégias e ferramentas tedrico-
metodoldgicas que possam qualificar o trabalho; Definir com a equipe os critérios
de inclusdo, acompanhamento e desligamento das familias e individuos nos
servicos ofertados no CREAS; Coordenar o processo, com a equipe, unidades
referenciadas e rede de articulacdo, quando for o caso, do fluxo de entrada,
acolhida, acompanhamento, encaminhamento e desligamento das familias e
individuos no CREAS; Coordenar a execucdo das acdes, assegurando didlogo e
possibilidades de participacdo dos profissionais e dos usuarios; Coordenar a
oferta e 0 acompanhamento do servico, incluindo o monitoramento dos registros
de informagdes e a avaliagdo das acBes desenvolvidas; Coordenar a alimentacao
dos registros de informagdo e monitorar o envio regular de
informagOes sobre o CREAS e as unidades referenciadas, encaminhando-os ao
orgdo gestor; Contribuir para a avaliacdo, por parte do o6rgdo gestor, dos
resultados obtidos pelo CREAS; Participar das reunies de planejamento
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promovidas pelo 6rgdo gestor de Assisténcia Social e representar a Unidade em
outros espagos, quando solicitado; Identificar as necessidades de ampliacdo do
RH da Unidade e/ou capacitagdo da equipe e informar o 6rgdo gestor de
Assisténcia Social; Coordenar os encaminhamentos & rede e seu

acompanhamento.

V — Recepcionista do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), com 2 (DUAS) vagas, com exigéncia de nivel médio completo,
nivel de referéncia 16, com carga horaria semanal de trabalho de 40 (quarenta)
horas, de provimento por meio de concurso publico, com as seguintes
atribuigbes: Acolhida, escuta qualificada, acompanhamento especializado e oferta
de informag0es e orientagdes; Elaboragdo, junto com as familias/individuos, do
Plano de acompanhamento Individual e/ou Familiar, considerando as
especificidades e particularidades de cada um; Realizagdo de acompanhamento
especializado, por meio de atendimentos familiar, individuais e em grupo;
Realizacdo de visitas domiciliares as familias acompanhadas pelo CREAS, quando
necessario; Realizacdo de encaminhamentos monitorados para a rede
socioassistencial, demais politicas pUblicas setoriais e 6rgdos de defesa de direito;
Trabalho em equipe interdisciplinar; Alimentacio de registros e sistemas de
informagdo sobre das agBes desenvolvidas; Participacio nas atividades de
planejamento, monitoramento e avaliacgdo dos processos de trabalho;
Participacao das atividades de capacitacdo e formacdo continuada da equipe do
CREAS, reunibes de equipe, estudos de casos, e demais atividades correlatas;
Participacdo de reuniBes para avaliagdo das acBes e resultados atingidos e para
planejamento das agbes a serem desenvolvidas; para a definicdo de fluxos;
instituicdo de rotina de atendimento e acompanhamento dos usuarios;
organizagao dos encaminhamentos, fluxos de informacdes e procedimentos.

ARTIGO 2° - E vedado ao Advogado do CREAS patrocinar processos judiciais
ou atuar de qualquer forma na qualidade de procurador das pessoas
acompanhadas no CREAS, bem como lhe é vedado representar o Ente Publico na
qualidade de procurador constituido.
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ARTIGO 3° - O cargo de Advogado do CREAS fica vinculado a estrutura da
Secretaria Municipal de Promocdo Social.

ARTIGO 4° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correm por
conta das dotagBes consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

ARTIGO 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrario.

Cunha, 21 de outubro de 2022.

10
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JUSTIFICATIVA

Nobre Presidente,

Ilustres Camaristas.

Versa o presente Projeto de Lei, de criagdo de cargos de provimento efetivo, essenciais
ao andamento dos servigos publicos e criados por determinacio judicial emanada por
decisdo transitada em julgado junto ao feito n°® 1000562-39-2019-8-26-0159.

Com o advento da referida sentenga, a qual fora confirmada pelo Tribunal de Justica
Bandeirante, outra alternativa ndo resta a municipalidade, sendo regularizar o referido
drgdo de assisténcia social, sob pena de ndo o fazendo ser arbitrada multas diarias contra

a Municipalidade, o que certamente gerara danos ao erério.

Com a criagdo dos referidos cargos, de provimento efetivo, de contratacio mediante
concurso publico, atenderemos a decisdo judicial er assim evitaremos qualquer sangao
aos cofres publicos.

No mais, comprovamos a possibilidade de criagdo de referidos cargos, por meio do
impacto orgamentario-financeiro, que roa anexamos.

Desta forma, submetemos o presente projeto para apreciacdo desta Casa de Leis,
esperando pela sua aprovagdo na forma requerida.

Cunha, 21 de outubro de 2022.

dl
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE CUNHA

uam FORO DE CUNHA

s \/ ARA UNICA

PRACA DR. PRUDENTE GUIMARAES, 12, Cunha - SP - CEP
12530-000

Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

FRAIMINAL B JUST N

SENTENCA
Processo Digital n®:  1000562-39.2019.8.26.0159
Classe - Assunto Acgao Civil Publica Civel - Prestagao de Servigos
Requerente: Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Valdir Marins Alves

VISTOS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou a presente AGAO CIVIL PUBLICA AO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE
FAZER em face de MUNICiPIO DE CUNHA, pessoa juridica de direito publico
interno, alegando, em sintese, que, em fiscalizagao de rotina realizada no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS local
apurou-se que a composicdo do referido 6rgéo estaria em desacordo
com a legislagao.

Aduziu que, oficiado a Prefeitura Municipal local,
foi informado que o CREAS seria integrado por 01 Psicologa, 01 Assistente
Social e 01 Assistente Administrativo, sendo que a assessoria juridica era
exercida por 01 Procurador Municipal, nomeado por meio de portaria; e
que tal quadro seria suficiente para atender a demanda local.

Pugnou pela concessdo da tutela de urgéncia, a
fim de que fosse o Municipio compelido a contratar, em 120 dias, 02
profissionais de nivel superior ou médio, para compor 0s recursos humanos
do CREAS, bem como nomear, no mesmo prazo, 01 coordenador, sob
pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais), mantendo-se, de forma
continua e ininterrupta, todos os cargos necessarios ao funcionamento do
CREAS, tal como exigido na NOB-SUA RH, provendo o cargo, em caso de

vacancia, no prazo maximo de 48 horas.

1000562-39.2019.8.26.0159 - lauda 1

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por VALDIR MARINS ALVES, liberado nos autos em 13/10/2020 as 19:28 .
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

TR TN N

< —pmm COMARCA DE CUNHA
S ¢ < PmmmrORO DE CUNHA
: i \/ ARA UNICA

P T e

PRACA DR. PRUDENTE GUIMARAES, 12, Cunha - SP - CEP
12530-000
Horario de Atendimento ao Puablico: das 12h30min as19h00min

A inicial (fls. 01/14) veio acompanhada de
documentos (fls. 15/87).

Designou-se  audiéncia de  tentativa de
conciliagao (fl. 88).

Sobreveio audiéncia de tentativa de conciliagao,
suspendendo-se o prazo em vista da possibilidade de um acordo (fls.
97/98).

O Municipio peticionou as fls. 99/102, com
documentos as fls. 103/185, com proposta de acordo.

O Ministério Publico se manifestou as fls. 188/190,
com contraproposta.

O Municipio ofertou contestagdo, aduzindo, em
suma, vedacdo de concessdo de tutela de urgéncia em face do ente
publico; descabimento de multa contra a Fazenda; necessidade de
observancia ao Principio da Separagédo dos Poderes, da Universalidade do
Orcamento e da Reserva do Possivel, pugnando, ao final, pela
improcedéncia dos pedidos (fls. 192/210).

Réplica as fls. 214/221.

Instadas a especificarem as provas que
pretendiam produzir, as partes pugnaram pelo julgamento antecipado da
lide (fls. 232/234 e 241/242).

E o relatério.
FUNDAMENTO e DECIDO.

O processo pode serjulgado no estado em que se
encontra, dirimindo-se a lide com fundamento nas provas ja produzidas,

que sao suficientes ao esclarecimento das questdes controvertidas.

1000562-39.2019.8.26.0159 - lauda 2

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por VALDIR MARINS ALVES, liberado nos autos em 13/10/2020 as 19:28 .
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S TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

= wumm COMARCA DE CUNHA
- ~ P FORO DE CUNHA
2 +Jmem \/ARA UNICA

T A PRACA DR. PRUDENTE GUIMARAES, 12, Cunha - SP - CEP
12530-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

Partes legitimas e bem representadas, estando
presentes as condiges da agcao e 0s pressupostos processuais pertinentes,
nao havendo nulidades ou iregularidades a serem sanadas.

Os pedidos sao parcialmente procedentes.

A assisténcia social é tema da mais alta
importancia para o Estado Democratico de Direito, tanto que a

Constituigdo da Republica dispde:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegcédo a familia, @ maternidade, a infancia, & adolescéncia e 3a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
lIl-a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagcao das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢ao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal @ pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover 3 prépria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 8.742/93,
chamada "Lei Orgénica da Assisténcia Social’, dispde, em seu artigo 1°,
que "A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agées de iniciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas".

Ja em seu artigo 4°, encontramos:
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizagéo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
agao assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;
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Il - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo

de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e
rurais;

V - divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dosrecursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

Para a consecugao de tais objetivos, estabeleceu-
se um sistema (ou "rede") de protecdo, dentro do qual se destaca o
"Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS",
"unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestagdo de servigos a individuos e familias que se
encontram em situagao de risco pessoal ou social, por violagdao de direitos
ou contingéncia, que demandam intervengoes especializadas da
protecdo social especial' (art. 6°-C, § 2° Lei 8.742/93).

E fundamental que o referido 6rgdo, dada a sua
area de atuacao, conte com uma equipe "minima" de profissionais, de
modo que aqueles objetivos tragados pelo legislador sejam alcancados,
pois ndo se faz assisténcia social sem profissionais especializados atuando
junto a comunidade.

"Os recursos humanos constituem elemento
fundamental para a efetividade do trabalho do CREAS. A vinculagao dos
profissionais do CREAS com a familia/individuo constitui um dos principais

elementos para a qualificagdo na oferta da ateng¢do especializada"

Nao por outra razdo, o Governo Federal aprovou
a "Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de

Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS", com objetivo de orientar "a a¢do de
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gestores das trés esferas de governo, trabalhadores e representantes das
entidades de assisténcia social que, cotidianamente, lidam com os
desafios para a implantagéao do SUAS"
(http://www.mds.eov.br/webarguivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-

RH SUAS Anotada_Comentada.Pdf, acesso em 13/10/2020).

Quanto ao corpo de pessoal, assim dispde
referida normativa:

Municipios em Gestdo Inicial e Basica | Municipios em Gestdo Plena e Estados
com Servigos Regionais

Capacidade de atendimento Capacidade de atendimento

de 50 pessoas/individuos de 80 pessoas/individuos

1 coordenador 1 coordenador

1 assistente social 2 assistentes sociais

1 psicélogo 2 psicélogos

1 advogado 1 advogado

2 profissionais de nivel superior 4 profissionais de nivel superior

ou médio (abordagem dos usuéarios) ou médio (abordagem dos usuéarios)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliar administrativo

A Comarca de Cunha se enquadra no grupo dos
municipios de "Gestéo Inicial e Basica", de modo que o quadro de pessoal
do CREAS local deveria contar com 01 Coordenador, 01 Assistente Social,
01 Psicélogo, 01 Advogado, 02 Profissionais de nivel superior ou meédio e,
por fim, 01 auxiliar administrativo.

O que se observa, contudo, € uma enorme
defasagem desse quadro, com inequivocos efeitos deletérios do servigo
publico de assisténcia social que o Municipio € obrigado a entregar.

A situacdo é antiga e ja foi constatada tanto pelo
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Magistrado quanto pelo Promotor de Justiga, em visitas "correicionais" que
fazem aquele 6rgéo.

A proposito, as declaragbes da Psicdloga que
atua no CREAS ao Promotor de Justica, dando conta da precariedade do
atendimento ao publico, a ponto de afirmar que, se o Psicologo sai para
realizar uma visita domiciliar, ndo ha ninguém para na sede do 6rgéo para
atender as pessoas que |d buscam ajuda (fls. 17/18).

Alias, vale ressaltar que referida profissional
também atende a Casa Abrigo "Trilhas da Infancia" (fl. 18), de modo que
ndo & preciso gastar muita tinta para se concluir que o servigo entregue
pelo Municipio € mesmo deficitario.

A omissdo do Poder Publico Municipal, por anos,
héa de ser cessada pela agdo do Poder Judiciario sem que, com isso, se
fale em desrespeito ao Principio da Separagao dos Poderes.

Com efeito, estd consagrado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que, em se tratando de politicas publicas com
expressa previsdo constitucional, é legitima a intervengdo do Poder
Judiciario sempre que se verificar grave omissdo dos Poderes Publicos.

Confira-se:

"(...)\DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosao
da consciéncia constitucional. Precedentes: AD!| 1.484/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplr as imposigoes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser
evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
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integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propésito
subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento
dos interesses maiores dos cidadaos. - A intervengdo do Poder Judiciario,
em tema de implementagdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na &rea da
educagao infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos
e perversos, que, provocados pela omissdao estatal, nada mais traduzem
senao inaceitavel insulto a direitos basicos que a prépria Constituicdo da
Republica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. (...)" (ARE
639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125).

Veja-se, lado outro, que o critério para a
composicdo do CREAS néo partiu da vontade do Juiz - ou do Promotor -,
mas, ao reverso, de uma normativa elaborada pelo Governo Federal.

Nao convence, ademais, a sempre utilizada tese
da necessidade de observancia do Principio da Reserva do Possivel.

Com efeito, segundo iterativa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a alegagé@o de escassez de recursos ndo serve
como justificativa para o descumprimento de imposicdes constitucionais,
notadamente aqueles ligadas a concretizagdo da dignidade da pessoa
humana, como & o caso da Assisténcia Social, expressdo maior do
principio da solidariedade social, positivado no art. 3° |, da Constituicéo
Federal.

A par disso, a insuficiéncia de recursos necessita
ser expressamente comprovada nos autos, o que nao foi feito.

Nesse sentido:

"AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE
GESTANTES EM MATERNIDADES ESTADUAIS - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA
MATERNO-INFANTIL  RESULTANTE DE NORMA  CONSTITUCIONAL -
OBRIGAGCAO JURIDICO- -CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER
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PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS MEMBROS - CONFIGURACAO, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO
ESTADO-MEMBRO - DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A
QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL
(RTJ 200/191-197) - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS
PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE
SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
ESTADO - A TEORIA DA - RESTRICAO DAS RESTRICOES - (OU DA “LIMITACAO
DAS LIMITACOES") - CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO,
QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 196, 197 E 227) - A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS”- A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE  INSTITUCIONAL FUNDADA EM  COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 - RTJ
175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220) - POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL
DE UTILZAGAO DAS “ASTREINTES” (CPC, ART. 461, § 5°) COMO MEIO
COERCITIVO INDIRETO - EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL
ADEQUADO A PROTECAO JURISDICIONAL DE DIREITOS REVESTIDOS DE
METAINDIVIDUALIDADE LEGITIMACAQO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO (CF,
ART. 129, lll) - A FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO COMO
“DEFENSOR DO POVO”" (CF, ART. 129, II) - DOUTRINA - PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO." (RE 581352 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-2013 PUBLIC 22-11-2013).
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A reserva do possivel, ademais, se contrapde
outro principio de igual magnitude: o do minimo existencial.

Também n&o héa qualquer ilegalidade na
imposicao a Fazenda Publica das chamadas astreintes.

A esse respeito, confira-se:

"A multa cominatéria tem cardter de sangdo, cujo
objetivo é desestimular a possivel recalcitrdncia do vencido. E o
ordenamento juridico ndo exime expressamente a cominagdo de
astreintes a entes publicos, quer da Administracdo Direta ou Indireta.
Consequéncia imediata do principio constitucional da isonomia, é que
todos respondam pela execugdo dos comandos judiciais. E muito
especialmente o Estado, litigante teimoso, contumaz. As astreintes podem
mesmo ser fixadas de oficio pelo juiz. Este é o entendimento pacifico do
Eg. Superior Tribunal de Justi¢a, registrado nestes precedentes: AgREsp n°
440.686/RS, relator Ministro Felix Fischer, j. 07/11/2001; REsp n° 201.378/SP,
relator Ministro Fernando Gongalves, j. 01/06/1999; REsp n° 451.109/RS,
relator Ministro Fernando Gongalves, j. 22/10/2002, etc. Ainda sobre o
cabimento de astreintes contra a Fazenda Publica, consulte-se na
jurisprudéncia desta Corte Paulista os seguintes arestos: Apelagdo Civel n°
194.969-5/1, 8° Cé&mara de Direito Publico, relator Desembargador
Caetano Lagrasta; Agravo de Instrumento n° 209.502-5, 3* Camara de
Direito Publico, relator Desembargador Rui Stoco. Hd precedente mesmo
sentido do Superior Tribunal de Justica: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANGCA FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS FIXACAO DE MULTA DIARIA POSSIBILIDADE. 1- A Primeira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp 1.474.665/RS,
de relatoria do Ministro Benedito Gongalves, submetido ao rito do art. 543-
C do CPC/73, concluiu pela possibilidade de imposi¢do de multa didria a
Fazenda Publica, porquanto “a particularidade de impor obrigagcdo de
fazer ou de ndo fazer a Fazenda Publica ndo ostenta a propriedade de
mitigar, em caso de descumprimento, a sancdo de pagar multa didria,
conforme prescreve o § 5° do art. 461 do CPC/1973. E, em se tratando do
direito a saude, com maior razdo deve ser aplicado, em desfavor do ente
publico devedor, o preceito cominatério, sob pena de ser subvertida
garantia fundamental. Em outras palavras, é o direito-meio que assegura o
bem maior: a vida”. 2- “E possivel a fixagdo de astreintes em mandado de
seguranga, inexistindo ébice & sua imposi¢gdo sobre a autoridade coatora
se esta, sem justo motivo, causar embarago ou deixar de cumprir a
obrigagdo de fazer” (Agint no REsp 1.703.807/SP, Rel. Ministro Og
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Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/8/2018). 3- Recurso Especial provido
(REsp n° 1838446/SP, 2° Turma, relator Ministro Herman Benjamin, j.
19/11/2019)" (TJSP; Apelagcédo Civel 1000461-79.2019.8.26.0198; Relator
(a): Fermino Magnani Filho; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Publico;
Foro de Franco da Rocha - 12 Vara Civel;, Data do Julgamento: 13/10/2020;
Data de Registro: 13/10/2020).

O pedido para que, em caso de vacancia, 0
cargo seja provido no prazo maximo de 48 horas, ndo merece acolhida.

As questdes faticas futuras sdo tantas - e tao
variadas - que é impossivel, segundo penso, a imposicdo de um comando
tao taxativo.

Tais vacéancias - se e quando ocorrerem - deverao
ser resolvidas pela propria Administracdo e, se houver
abuso/negligéncia/omissdo na solugdo, o Poder Judiciario podera, uma
vez mais, intervir.

Indefiro, por fim, o pedido de tutela de urgéncia
formulado pelo autor.

E certo, ao menos na Optica deste julgador, o
direito alegado na inicial.

Contudo, acaso determinado, de imediato, ao
Municipio compor aquele quadro funcional e, porventura, revertido o
julgamento em grau de recurso voluntario ou reexame necessario, as
consequéncias dai advindas seriam penosas a Municipalidade (por
exemplo: o que se fazer com eventual servidor nomeado para ocuparum
daqueles cargos?).

Enfim, enxergo aqui um perigo de irreversibiidade
do provimento, de modo que indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

Posto isso, com fundamento no artigo 487, inciso |,
do Coédigo de Processo Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
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pedidos para DETERMINAR ao MUNICIPIO DE CUNHA que, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contados do transito em julgado desta, DOTE o

"Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS" local
com o seguinte quadro funcional: 01 Coordenador, 01 Assistente Social, 01
Psicélogo, 01 Advogado, 02 Profissionais de nivel superior ou médio e, por
fim, 01 auxiliar administrativo, de acordo com as exigéncias contidas na
"Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS"; sob pena de muilta diaria de R$ 300,00

(trezentos reais).

Dada a natureza das partes, ndo hé condenagao
em custas, despesas processuais ou honorarios advocaticios.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Transitada a presente em julgado, e nada sendo

requerido, arquivem-se os autos, com as cautelas devidas.

Publique-se. Intimem-se e Cumpra-se.
Cunha, 13 de outubro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Registro: 2021.0000305780

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa
Necesséaria n° 1000562-39.2019.8.26.0159, da Comarca de Cunha, em que é apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e Recorrente JUIZO EX
OFFICIO, ¢é apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 12* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte deciséo: Deram parcial
provimento ao recurso do Ministério Publico autor e negaram provimento ao

reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente), SOUZA MEIRELLES E SOUZA NERY.

Sao Paulo, 26 de abril de 2021.

EDSON FERREIRA
Relator
Assinatura Eletrénica

ste documento é copia do original, assinado digitaimente por EDSON FERREIRA DA SILVA, liberado nos autos em 26/04/2021 as 10:27 .
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APELAGAO N° 1000562-39.2019.8.26.0159 (autos digitais)

COMARCA: CUNHA

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
APELADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA

Apelagéo / Remessa Necessaria n® 1000562-39.2019.8.26.0159

APELAGCAO. Agdo civil publica. Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Lei Federal
8742/1993. Quadro minimo de servidores. Resolugédo 269,
de 13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB -
RH/SUAS. Fundamento de validade na referida lei federal
e na Constituicdo Federal, artigos 22, XXIIl, 194, 195, 203
e 204. Municipio que nédo pode deixar de atender a
determinagdo, corretamente Iimposta pela sentenca.
Quanto ao prazo para fazé-lo, ndo hé motivo para
postergar até o trénsito em julgado, devendo ter inicio de
imediato, tampouco para impor o preenchimento do quadro
com trabalhadores temporarios, enquanto se providencia a
admissdo de servidores efetivos por meio de concurso
publico, dado que ambas as formas demandam prévia
selegdo e tempo para fazé-lo, também considerando que, a
despeito do quadro menor de servidores, a populagdo ndo
esta deixando de ser atendida. Mantido o prazo de cento e
oitenta dias fixado pela sentenca, para admissdo de
servidores efetivos por concurso publico, ou com
disponibilizagdo de servidores em carater provisério até
que se consiga fazé-lo com servidores efetivos, mas a
contar, Iimediatamente, da intimagcdo pessoal em
cumprimento provisério de sentenga. Mantido, também, o
valor da multa diaria em trezentos reais, podendo ser
elevada a qualquer tempo, se houver resisténcia em
cumprir a obrigagdo. Parcialmente provido o recurso do
Ministério Publico autor, ndo provido o reexame
necessario.
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Sentenga, proferida em 13 de outubro de 2020, pelo
eminente juiz, Doutor Valdir Marins Alves, acolheu pretensdo veiculada por meio de
acao civil publica e impés a Municipio de Cunha, no prazo de cento e oitenta dias do
trénsito em julgado, dotar Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS do quadro funcional: um coordenador da Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS, de um
assistente social, um psicélogo, um advogado, dois profissionais de nivel superior ou
médio e um auxiliar administrativo, sob pena de multa diaria de trezentos reais, fls.

252/253.

Apelagé@o do Ministério Publico por elevar para mil reais o
valor da multa cominatoria, para a multa ndo seja mais vantajosa para o Municipio que
o cumprimento da obrigagdo; cumprimento imediato da sentenga, com ocupagdo do
quadro com servidores temporarios, nos cargos que estiverem vagos e que vagarem
até a realizagdo do concurso publico e, transitado em julgado, prover os mesmos cargos
por meio de concurso publico, no prazo de cento e vinte dias, e ndo de cento e oitenta,
alegando risco de dano grave e de dificil reparag@o caso o quadro do CREAS néo seja
completado imediatamente, pois inimeras pessoas em situagio de vulnerabilidade
social ficardo sem atendimento, necessidade de manter atendimento continuo,

ininterrupto e de qualidade.

Recurso respondido, com manifestagdo da douta

Procuradoria de Justica pelo provimento.
E o relatério.

Com reexame necessario porque iliquida a condenagéo
imposta ao Municipio e por se tratar de obrigagdo de trato sucessivo, por isso com
potencial para superar o limite de cem salarios-minimos, Cédigo de Processo Civil,

artigo 496, § 3° e |, e Superior Tribunal de Justiga, Sumula 490.
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Pretensdo, acolhida pela sentenga, de completar o quadro
atual de servidores do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, de uma psicologa, uma assistente social, um auxiliar administrativo, com
assessoria juridica a cargo de um procurador municipal, em consonancia com Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB-RH/SUAS, que determina seja composto de um assistente social, um psicélogo,

um advogado, dois profissionais de nivel superior ou médio e um auxiliar administrativo.

Assisténcia social compreendida na seguridade social,
devendo ser financiada com recursos provenientes também dos orgamentos da Unido

dos estados e dos municipios, Constituigdo Federal, artigos 194 e 195.

Determinagdo constitucional, artigos 203 e 204, de
prestagdo de assisténcia social a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no artigo 195, além de outras fontes, facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promog&o social até cinco décimos
por cento da sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagéo desses recursos em

despesas com pessoal e encargos sociais.

Lei Organica da Assisténcia, Lei Federal 8742/1993, artigo
1°, assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado, politica de seguridade
social ndo contributiva, para prover os minimos sociais, mediante conjunto integrado de

iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Competéncia privativa da Unido para legislar sobre

seguridade social, artigo 22, XXIIl, que abrange assisténcia social, artigo 194.
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A referida lei federal estabelece como principios, artigo 4°, /
- supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério da agéo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; Ill - respeito & dignidade do cidadao,
a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como &
convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatéria de
necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagBes urbanas e rurais; V -
divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como

dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséo.

E como diretrizes, artigo 5° | - descentralizagdo politico-
administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando Gnico das
agoes em cada esfera de governo; Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagéo das politicas e no controle das agées em todos os niveis; Il -
primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social em

cada esfera de governo.

E sobre gest&o, artigo 6°, redagéo da Lei 12435/2011, que
a gestdo das agbes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), com os seguintes objetivos: / - consolidar a gestdo compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo articulado,
operam a protegado social ndo contributiva; Il - integrar a rede publica e privada de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 60-C: Il -
estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo, regulagéo,

manutengdo e expansédo das agbes de assisténcia social;
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IV - definir os niveis de gestéo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais; V - implementar a gestéo do trabalho e a educagdo permanente na
assisténcia social; VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios: e VIl -
afiangar a vigiléncia socioassistencial e a garantia de direitos, e que, § 2°, O SUAS é
integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas

entidades e organizagbes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

Impds a organizagdo de Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS) pelas seguintes disposigdes, incluidas pela Lei 12435/2011:

Art. 6°-C. As protegdes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente, e
pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3°desta
Lei.

§ 1°. O CRAS é a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social,
destinada a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a
prestagdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protegéo social basica as
familias.

§ 2°. O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestéo
municipal, estadual ou regional, destinada & prestagdo de servigos a individuos e familias
que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervengbes especializadas da prote¢gdo social
especial.

§ 3°. Os CRAS e os CREAS séo unidades publicas estatais
instituidas no &mbito do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e

articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia

social.
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Art. 6°-D. As instalagées dos CRAS e dos CREAS devem
ser compativeis com os servigos neles ofertados, com espagos para trabalhos em
grupo e ambientes especificos para recepgao e atendimento reservado das familias e
individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com

deficiéncia.

Art. 6°%E. Os recursos do cofinanciamento do SUAS,
destinados a execugdo das agbes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados
no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela
organizagdo e oferta daquelas agbes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate @ Fome e aprovado pelo CNAS.

Pardgrafo Gnico. A formagdo das equipes de referéncia
deverd considerar o numero de familias e individuos referenciados, os tipos e
modalidades de atendimento e as aquisigoes que devem ser garantidas aos usudrios,

conforme deliberagdes do CNAS.

Cumpre mais destacar as seguintes disposigbes da

referida lei:

Art. 11. As agOes das trés esferas de governo na érea de
assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagédo e execugdo dos programas, em suas respectivas

esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia

Social: [...] Il - normatizar as agbées e regular a prestagdo de servigos de natureza publica e

privada no campo da assisténcia social;
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Por fim, a Norma Operacional Béasica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS, aprovada pela
Resolugdo 269, de 13 de dezembro de 2006, DOU de 26-12-2006, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, com fundamento de validade nas disposicdes
constitucionais e da lei federal antes referidas, que impbe quadro minimo para as
equipes de referéncia, CRAS, para municipios em gestdo inicial e basica, com
capacidade de atendimentos de cinquenta pessoas, de um coordenados, um assistente
social, um psicélogo, dois profissionais de nivel superior ou médio (para abordagem dos
usuarios) e um auxiliar administrativo (fls. 32, publicagdo encontravel em

http:/www.mds.gov.br).

Patente, portanto, que o Municipio deve dar cumprimento &

norma federal, como impds a sentenca.

Quanto ao prazo para fazé-lo, ndo ha motivo para
postergar até o trénsito em julgado, devendo ter inicio de imediato, tampouco para
impor o preenchimento do quadro com trabalhadores tempordrios, enquanto se
providencia a admissdo de servidores efetivos por meio de concurso publico, dado que
ambas as formas demandam prévia selegdo e tempo para fazé-lo, também
considerando que, a despeito do quadro menor de servidores, a populagdo ndo esta

deixando de ser atendida.

Destarte, fica mantido o prazo de cento e oitenta dias
fixado pela sentenga, para admisséo de servidores efetivos mediante concurso publico,
ou com disponibilizagado de servidores em carater provisério até que se consiga fazé-lo
com servidores efetivos, mas a contar, imediatamente, da intimagdo pessoal em

cumprimento provisério de sentenca.
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Mantido, também, o valor da multa diaria em trezentos
reais, podendo ser elevada a qualquer tempo, se houver resisténcia em cumprir a

obrigacao.

Em tais condigdes, DA-SE parcial provimento ao recurso
do Ministério Publico autor, nos termos da fundamentagdo, e NEGA-SE provimento ao

reexame necessario.

Se as partes ndo manifestarem oposigdo, eventuais
embargos de declaragédo serdo julgados em ambiente virtual, na forma da Resolugdo
549/2011 desta Corte.

EDSON FERREIRA DA SILVA
Relator
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Registro: 2021.0000220712

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
2249812-95.2020.8.26.0000/50000, da Comarca de Cunha, em que é agravante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, é agravado MUNICIPIO DE
CUNHA.

ACORDAM, em 12% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores EDSON

FERREIRA (Presidente), SOUZA MEIRELLES E SOUZA NERY.

Sé&o Paulo, 24 de margo de 2021.

EDSON FERREIRA
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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AGRAVO INTERNO N° 2249812-95.2020.8.26.0000/50000 (autos digitais)

COMARCA: CUNHA

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO: MUNICIPIO DE CUNHA

AGRAVO INTERNO. Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social-CREAS. Objetivo de
quadro funcional minimo exigido pela “Norma
Operacional Basica de Recursos humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS”. Tutela de
urgéncia em recurso de apelagdo, negada pelo relator,
para imediato cumprimento da obrigagdo de fazer ou no
prazo de sessenta dias, fixado pela sentenga em 180
dias, contados do trénsito em julgado, e de majoragdo da
multa para o caso de descumprimento. Quadro atual com
uma psicéloga, uma assistente social, um advogado e
um auxiliar administrativo que, embora inferior ao minimo
postulado, vem atendendo a populagdo, de modo que
ndo se verifica iminéncia de dano grave ou de diffcil
reparagcdo que justifique antecipar o que deve ser
decidido na apelagdo, em juizo de cogni¢do plena.
Proposta por negar provimento ao agravo interno.

Recurso de agravo interno contra decisdo deste relator

que negou tutela de urgéncia em recurso de apelagdo, em processo de agdo civil

publica, negada por este relator, para imediato cumprimento ou no prazo de sessenta

dias da obrigagéo de dotar Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-

CREAS de quadro funcional minimo exigido pela “Norma Operacional Basica de

Recursos humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS, fixado

pela sentenca em 180 dias, contados do transito em julgado, e de majoragdo da multa

para o caso de descumprimento, autos origindrios, fls. 280.

Recurso respondido, fis. 10/21.

E o relatdrio.

Agravo Interno Civel n° 2249812-95.2020.8.26.0000/50000 Z
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Quadro atual com uma psicéloga, uma assistente social,
um advogado e um auxiliar administrativo que, embora inferior ao minimo postulado,
vem atendendo a populagdo, de modo que néo se verifica iminéncia de dano grave ou
de dificil reparagéo que justifique antecipar o que deve ser decido na apelagdo, em

juizo de cognigdo plena, autos originarios, fis. 257/267.

Proposta, portanto, por NEGAR provimento ao agravo

interno, mantendo a decisdo deste relator que negou a postulada tutela de urgéncia.

Se as partes ndo manifestarem oposi¢do, eventuais
embargos de declaragdo serdo julgados em ambiente virtual, na forma da Resolugdo
549/2011 desta Corte.

EDSON FERREIRA DA SILVA
Relator
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Endereco - Av. Brigadeiro Luiz Ant6nio, 849, sala 304 - Bela
Vista - CEP: 01317-905 - Sdo Paulo/SP - 3106-4687

CERTIDAO

Processo n®;

Classe — Assunto:

Agravante
Agravado
Relator(a):
Orgdo Julgador:

2249812-95.2020.8.26.0000/50000

Agravo Interno Civel - Responsabilidade da
Administracio

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Municipio de Cunha

EDSON FERREIRA

12* Cimara de Direito Piiblico

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 27/05/2021.

Séo Paulo, 15 de junho de 2021.

Paulo Roberto Santos Guimaraes - Matricula: M130354
Escrevente Técnico Judiciario
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