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Aos

Ilmos. Srs. Vereadores

Saulo Bendito da Silva

Elaine Cristina Fernandes Nogueira
Mauricio Franga Fernandes
Ronaldo Charles dos Santos

Camara Municipal de Cunha — SP

Assunto: Informagdes acerca da reorganizagio do atendimento em escolas municipais
rurais e da reorganizagiio de salas vinculadas & EMEI Professor José Mauro Coelho

Veras.

Senhores Vereadores,

Em atengdo ao requerimento aprovado por essa Egrégia Cdmara Municipal, a
Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer vem, respeitosamente, prestar os

seguintes esclarecimentos:

1 — Procede a informagiio de fechamento das escolas e salas mencionadas?

Esclarece-se, inicialmente, que ndo ha planejamento para o fechamento definitivo de
unidades escolares rurais da rede municipal de ensino do Municipio de Cunha.

O que se encontra em curso, no dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo, ¢ um
processo de reorganizagdo administrativa e pedagogica do atendimento em algumas escolas
multisseriadas da zona rural, realizado de forma gradual e fundamentado no interesse
publico, na busca pela melhoria das condigdes pedagogicas do ensino ofertado ¢ na

competéncia do sistema municipal de ensino para organizar sua rede escolar.
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A medida observa os principios constitucionais da administragdo piblica, em especial
o principio da eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do Federal), bem como o direito a educagdo
com padrio de qualidade previsto nos arts. 205 e 206 da Constitui¢io Federal.
A reorganizagio também encontra respaldo na Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional — LDB), especialmente no art. 11, que atribui aos Municipios a
responsabilidade de organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais de seus
sistemas de ensino.

Ademais, o processo respeita as normativas do sistema municipal de ensino e as

diretrizes emanadas do Conselho Municipal de Educagéo.

2 — Caso seja verdadeira tal possibilidade, quais os motivos que justificam essa
medida?

A reorganizagdo administrativa e pedagogica decorre de decisdo administrativa
devidamente motivada, fundamentada em critérios técnicos e orientada pelo interesse
publico.

As escolas multisseriadas rurais, por sua natureza, atendem em uma mesma sala
estudantes de diferentes idades e séries, circunstincia que impde ao professor regente a
condugdo simultdnea de multiplos niveis de ensino.

Além das atividades pedagogicas, em algumas situagdes os docentes também acabam
acumulando atividades administrativas e operacionais relacionadas a manutengdo cotidiana
da unidade escolar.

A literatura educacional especializada aponta que o ensino multisseriado exige
condigdes especificas para garantir efetividade pedagogica, tais como formagio adequada,
apoio pedagogico permanente ¢ escala minima de alunos.

No caso do Municipio de Cunha, foram identificadas unidades com anos escolares
compostos por apenas um ou dois estudantes, situagdo que dificulta a organizagdo pedagogica
adequada e limita as possibilidades de interagio educacional.

Diante desse cenario, a reorganizagdo da oferta educacional apresenta-se como
medida proporcional, razoiavel e adequada a melhoria das condi¢gdes de ensino, em

consonéncia com o principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37 da Constituigdo

Federal.
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Importa destacar que a manutengdo de unidades escolares com nimero extremamente
reduzido de estudantes, quando existentes alternativas territorialmente viaveis e
pedagogicamente mais estruturadas, pode resultar em oferta desigual de condigoes
educacionais.

Ressalta-se, contudo, que a reorganizagio do atendimento ndo implica supressdo do
direito 4 educagio, uma vez que:

1. todas as matriculas encontram-se asseguradas;

2. o transporte escolar é garantido;

3. o acréscimo de tempo de deslocamento ¢ reduzido e tecnicamente avaliado.

A reorganizagio busca, portanto, qualificar o atendimento educacional, assegurar
melhores condigdes pedagodgicas aos estudantes, promover maior equidade no processo de
ensino-aprendizagem e proporcionar melhores condigdes de trabalho aos profissionais da
educagdo.

Os estudantes passardo a ser atendidos em unidades escolares com infraestrutura mais
completa, com acesso a espagos pedagogicos e recursos educacionais compativeis com as
diretrizes educacionais vigentes.

Nessas unidades, os alunos também poderdo contar com atividades complementares,
tais como aulas de Educagdo Fisica, Lingua Inglesa, utilizagdo de laboratdrios de informatica,
entre outras atividades pedagogicas, além do acompanhamento por professor regente
especifico para cada série.

O direito a educagdo, conforme estabelecido nos arts. 205 e 206 da Constituigdo
Federal, ndo se limita ao acesso fisico a escola, abrangendo também a garantia de ensino com
padrio de qualidade e em condigdes de equidade.

Assim, a reorganizagio administrativa da rede escolar ndo representa redugdo do
atendimento educacional, mas sim adequagdo da oferta com vistas & melhoria das condigdes

pedagogicas e ao fortalecimento da politica educacional do Municipio.

3 — Existe algum estudo técnico, parecer pedagbgico ou administrativo que

sustente a decisiio?

Sim.
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A reorganizagdo do atendimento educacional foi precedida da elaboragdo de parecer
técnico-administrativo formal, instruido com dados objetivos relativos a matricula escolar,
analise territorial da rede, estudo de impacto logistico no transporte escolar e fundamentagio
pedagogica.

Segue anexa copia do referido parecer técnico, elaborado pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo.

Foram realizados levantamentos especificos de distincia e tempo de deslocamento
dos estudantes, verificando-se que o acréscimo médio de tempo varia entre aproximadamente
cinco e onze minutos, sem prejuizo a jornada escolar.

As rotas contam com transporte escolar regular, supervisionado e adequado as
necessidades dos estudantes.

A decisio administrativa foi tomada com base em dados atualizados da rede
municipal de ensino, incluindo:

1. levantamento detalhado das matriculas;

2. analise consolidada da rede escolar rural;

3. estudos técnicos de impacto logistico e pedagogico.

Dessa forma, observa-se o principio da motivagdo dos atos administrativos, bem

como os principios da eficiéncia ¢ da razoabilidade na gestdo da politica educacional.

4 — Qual seria o destino dos alunos atualmente matriculados nestas,
respectivamente, ¢ como se daria o transporte escolar? Qual aumento do valor de
transporte de alunos com essa modificagio do local de estudos dos alunos? Qual o
nimero de alunos afetados?

As informagdes detalhadas acerca do destino dos alunos e da organizagdo do
transporte escolar encontram-se descritas no parecer técnico anexo ao presente expediente.

Quanto ao transporte escolar, informa-se que ndo haverd aumento de despesas, uma
vez que o valor atualmente praticado decorre de convénio firmado com o Governo do Estado
de Sao Paulo, permanecendo inalterado.

Poderd acontecer, apenas ajustes operacionais nas rotas, considerando que o processo

de matricula ainda se encontra em fase de consolidagio.
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Adicionalmente, parte dos alunos atualmente atendidos por transporte municipal
podera ser transportada em regime de compartilhamento com rotas da rede estadual de ensino
existentes no Municipio, medida que ndo implicara acréscimo financeiro para a
administragdo municipal.

O numero estimado de estudantes diretamente envolvidos na reorganizagio ¢ de 48
alunos, distribuidos da seguinte forma:

— 09 alunos do Bairro do Jacui;

— 06 alunos do Bairro do Jaguardo;

— 06 alunos do Bairro da Aparigdo;

~ 05 alunos do Bairro da Pedra Branca;

— 08 alunos do Bairro do Jerico.,

- 09 alunos do Bairro do Jardim;

~ 05 alunos do Bairro do Mato Dentro.

Dessa forma, o atendimento educacional permanece assegurado, sem prejuizo ao

acesso a educagdo e sem impacto financeiro adicional relevante no transporte escolar.

5 — Ha previsio de manutenciio ou adaptaciio dos prédios escolares para outro
uso, em caso de fechamento?

Esclarece-se que ndo ha, no presente momento, previsdo de encerramento definitivo
das atividades das unidades escolares rurais.

O que se verifica é a reorganizagdo do atendimento educacional em determinadas
escolas multisseriadas, medida que podera ser revista caso haja alteragdo da demanda escolar
nas respectivas comunidades.

Assim, eventuais unidades que tenham redugdo temporaria de atendimento poderdo
voltar a operar plenamente caso se verifique aumento da demanda de estudantes.

No que se refere ao antigo prédio conhecido como “Pentigono™, informa-se que éste
sera destinado a oferta de Ensino em Tempo Integral (ETI) para turmas do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental.

A destinagdo encontra alinhamento com as diretrizes educacionais voltadas a
ampliagdo da educagido em tempo integral, em consondncia com a Lei n® 14.640/2023, que

institui a Politica Nacional de Educagdo em Tempo Integral.
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Dessa forma, os prédios escolares permanecem integrados ao planejamento

educacional do Municipio, com utilizagiio pedagogica definida.

6 — Houve reuniiio com a comunidade dos bairros para debater o fechamento das
escolas?

Sim.

Foram realizadas reunides com as equipes gestoras das unidades escolares, bem como
encontros com as comunidades dos bairros envolvidos, ocasido em que foram apresentados
os dados e esclarecidas as razdes pedagogicas e administrativas que fundamentam a
reorganizagdo do atendimento escolar.

Nessas oportunidades foram prestados esclarecimentos e registradas manifeéstagoes
das comunidades, conforme atas anexas ao expediente.

Dessa forma, o processo buscou assegurar didlogo, transparéncia e participagdo da
comunidade escolar, em consonéncia com os principios da gestdo democratica do ensino

publico.

7 — Houve parecer do Conselho Municipal de Educaciio sobre o fechamento das
escolas?

Esclarece-se que ndo houve manifestagiio especifica acerca de fechamento de escolas,
uma vez que O Processo em curso ndo se caracteriza como encerramento definitivo de
unidades escolares, mas como reorganizagio do atendimento educacional.

De todo modo, a reorganizagdo observa as diretrizes do sistema municipal de ensino e
permanece alinhada as normas educacionais vigentes, sem prejuizo da atuagio dos orgdos

normativos competentes.

8 — Em caso positivo, seja enviada a Ata de votagiio sobre o assunto debatido no
referido Conselho.

Como informado no item anterior ndo houve manifestagdo especifica acerca de
fechamento de escolas, uma vez que o processo em curso ndo se caracteriza como

encerramento definitivo de unidades escolares, mas como reorganizagdo do atendimento

educacional.
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9 - Esclarecimentos sobre as trés salas vinculadas 2 EMEI Professor José Mauro
Coelho Veras.

No que se refere as salas vinculadas 2 EMEI Professor Jos¢é Mauro Coelho Veras,
esclarece-se que a medida adotada consiste em reorganizagdo provisoria do atendimento
educacional, motivada pela adequagdo da demanda de alunos e pela otimizagdo da estrutura
fisica existente.

As classes descentralizadas que vinham funcionando temporariamente em prédio
externo passam a ser realocadas para a unidade sede da EMEIL

Ressalta-se que a demanda de alunos no ano letivo de 2025 era de 259 estudantes,
enquanto para o ano de 2026 projeta-se o atendimento de aproximadamente 176 alunos,
representando redugdo significativa da demanda.

Essa diminuigdo justifica, sob o ponto de vista pedagégico e administrativo, a
reorganizagio da utilizagdo dos espagos escolares.

Os estudantes matriculados nessas salas continuardio sendo atendidos integralmente na
unidade sede da EMEI Professor Jos¢é Mauro Coelho Veras, respeitando-se a capacidade
fisica das salas e os parimetros pedagogicos aplicaveis.

A organizagio das turmas observard as disposi¢des da Lei n® 9.394/1996 (LDB),
especialmente no que se refere a garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino, bem
como as orientagdes do Conselho Nacional de Educagdo e do sistema municipal de ensino.

Destaca-se que a medida ndo implicara superlotagdo das salas de aula, nem prejuizo
as condigdes de ensino e aprendizagem.

Informa-se, ainda, que a EMEI Professor José Mauro Coelho Veras se encontra em
planejamento para futura ampliagio de sua estrutura fisica, o que permitird ampliar a
capacidade de atendimento da unidade.

Por fim, reafirma-se que a reorganizagdo adotada busca assegurar o uso racional dos
recursos publicos, a eficiéncia administrativa e, sobretudo, a garantia do direito a educagio
infantil de qualidade.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam

Necessarios.
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Atenciosamente,

Ana Accacia Al Arantes Monteiro

Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer
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PARECER TECNICO
Reorganizagio Gradual da Oferta de Ensino em Escolas Multisseriadas da Zona

Rural**

1 - Apresentagio

O presente parecer técnico tem por finalidade fundamentar a reorganizacio gradual da
oferta educacional em escolas multisseriadas da zoma rural do municipio,
considerando critérios pedagégicos, administrativos, territoriais e de equidade
educacional. com foco na garantia do direito & educagiio de qualidade para todos os
estudantes da rede municipal de ensino.

A proposta ndo se caracteriza como supressdo do direito a escola no campo, mas como
reorganizaciio responsivel ¢ progressiva, orientada por dados objetivos de matricula,

proximidade territorial e melhoria das condig¢des de aprendizagem.

11 — Diagnostico da Situagiio Atual
Atualmente, 0 municipio conta com 27 escolas multisseriadas. que atendem 33 turmas
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, distribuidas em unidades com baixo
nimero de estudantes por ano/série, conforme levantamento nominal por escola.
Observa-se que diversas unidades apresentam:

e Anos escolares com 0 a 3 estudantes;

« Funcionamento com uma fGinica turma multisseriada, reunindo estudantes do

1° a0 5° ano: -

» Isolamento pedagogico do docente;

« Limitagdo da convivéncia e interagdo social entre pares da mesma faixa etaria.
Essa configuragdo revela pulverizagdio excessiva da rede, com impactos diretos na

qualidade pedagodgica, na gestdo escolar ¢ na equidade educacional.

11 - Fundamentagio Pedagogica
A literatura educacional aponta que o ensino multisseriado impde desafios
significativos a pritica docente, exigindo planejamento simultaneo para diferentes

anos, niveis de aprendizagem e objetivos curriculares.



Secretaria de Educaciio, Esporte ¢ Lazer
Praca Conego Sigueira, 27, Centro, Cunha, Sao Paulo, CEP 12530-000
ESTANCIA CLIMATICA Tel/WhatsApp: (12)3111-3059, (12)99603-9990,

E-mail:educacao@cunha.sp.gov.br

Estudos académicos indicam que, na auséncia de formagao especifica, apoio pedagogico
continuo e condigdes estruturais adequadas. a multisseriagdo tende a:

e Comprometer 0 acompanhamento sistematico da aprendizagem,

o Dificultar a implementagdo plena da BNCC;

o Sobrecarregar o trabalho docente;

« Limitar estratégias de avaliagiio diagnostica e intervengdes pedagogicas.
Embora reconhecida como alternativa em contextos especificos do meio rural, a
multisseriaciondio pode se tornar regra permanente quando existem alternativas

territorialmente vidveis que assegurem melhores condigdes de ensino e aprendizagem.

IV - Principio da Equidade e do Direito a Educagio de Qualidade

A Constituigao Federal, a LDB ¢ o Plano Nacional de Educagio asseguram nao apenas
0 acesso a escola, mas o direito 4 educagiio com padrio de qualidade.

Manter estudantes em escolas com namero extremamente reduzido de colegas, auséncia
de turmas seriadas e limitagdes pedagégicas estruturais produz desigualdades
educacionais, ainda que o acesso fisico a unidade escolar esteja garantido.

A reorganizagdo proposta busca promover equidade, assegurando que estudantes da
zona rural tenham condicdes pedagogicas equivalentes as ofertadas em escolas com

organizagdo seriada, maior intera¢do social e suporte pedagogico continuo.

V — Proposta de Reorganizagio Gradual
A reorganizagdo ocorrera de forma gradual, planejada e territorialmente
responsivel. priorizando escolas proximas, com baixo numero de estudantes e
acréscimo minimo de tempo e distincia no transporte escolar.
Redefini¢des previstas:

« EMEF Bairro da Pedra Branca — EMEF Bairro do Paiol

Distancia: 5 km | Acréscimo: 11 minutos
« EMEF Bairro da Aparicho — EMEF Bairro do Mato Escuro

Distancia: 4,2 km | Acréscimo: 8 minutos

1
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o EMEF Bairro do Jaguario — EMEF Bairro do Paraitinga
Distancia: 7 km(estrada totalmente asfaltada entre uma unidade e outra)|
Acréscimo: 11 minutos

« EMEF Bairro do Jacui — EMEF Prof. Benedito Aguiar Santana
Distancia: 7 km | Acréscimo: 8 minulos

+» EMEF Bairro do Jardim — EMEF Profa. Maria da Conceicio Querido
Distdncia: 11,5 km (estrada totalmente asfaltada entre uma unidade e outra) |
Acréscimo: 21 minutos

« EMEF Bairro do Mato Dentro — EMEF Manoel Lopes D’Assungio
Distancia: 4 km | Acréscimo: 7 minutos

« EMEF Bairro do Jericd — EMEF Bairro da Catioca

Distancia: 8 km | Acréscimo: 15 minutos

VI - Garantia de Melhoria Pedagogica
Ressalta-se que:

« As [CMLFsProf. Benedito Aguiar Samntana, Profa. Maria da Conceigiio
Querido ¢ Manoel Lopes D’Assungiio sdo escolas seriadas, assegurando
maior equidade pedagogica;

« A EMEF Bairro do Paraitinga possui estrutura com, no minimo, trés turmas,
reduzindo significativamente a multisseria¢do:

e Nas demais unidades receptoras, embora permanega a organizagdo
multisseriada. o aumento do nimero de estudantes favorecera:

o Maior interagdo social,
o Melhor organizagdo pedagogica;
o Ampliagdo das possibilidades de trabalho coletivo.

VII - Impactos Esperados

Com a reorganizagdo gradual. espera-se:
e Melhoria dos indicadores de aprendizagem;
* Ampliagdo da socializagdo entre estudantes:

e Fortalecimento do trabalho pedagégico docente;
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» Maior racionalidade administrativa;

» Respeito ao territorio e as comunidades rurais.

VIII - Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a reorganizagio gradual das escolas
multisseriadas com namero reduzide de estudantes constitui medida
pedagogicamente justificada, socialmente responsivel e legalmente fundamentada,
tendo como objetivo central garantir o direito de todas as criangas a uma educagiio
piublica de qualidade.

O municipio reafirma, com esta proposta, seu compromisso com a equidade
educacional, a valorizagdo do ensino no campo e a oferta de condigdes efetivas para o

pleno desenvolvimento dos estudantes.

Cuitha, 03 de dezembro de 2025.

<

Ana Accacia Almeida Arantes Monteiro
S
Secretaria municipal de Educacio

Carmina Flavia monteiro

Diretora de Educagio
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