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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 02/2026

Trata-se, a pedido de da Comissdo de Justica e Rcdag?m desta Casa de Leis, de
parecer a respeito da legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo n® 02/2026.

Anilise sobre a constitucionalidade e legalidade do PL 02/2026 - Prgie]toA ;i{er Ee;

ue: DISCIPLINA A REALIAA(;AO DE CARREATAS, MOI,OCIA’I‘A.S, DI:,AbPlL oS Ybl L’ - .

?iVENTOS SIMILARES EM VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA CLIMATICA DE

CUNHA, ESTABELECE NORMAS DE SEGURANGA VIARIA E SOSSEGO PUBLICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Primetramente cumpre informar que O parecer juridico que se emite tem por
objetivo uma anilise técnica de suas disposi¢des, mormente observando se estio de acordo com as exigencias
constitucionais e legais, remanescendo aos agentes politicos o estudo sobre a viabilidade da proposta no que
tange a0 interesse publico.
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opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
exp0s a sua posigio a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragio
pablica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opiniio emitida pelo operador do direito, Opiniao
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugio ex officio da lei.” (STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO., Data de
Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: D] 31-10-2003).

Visa o presente Projeto de Lei a organizacio de carreatas e passeatas com criacio
de taxa e obtigacao de recolhimento de seguro.

Referido Projeto apresenta Vicio de iniciativa: trata de matéria reservada ao Chefe
do Poder Executivo ao prever a criagio de taxa, com violagio de principios constitucionais: notadamente, a
separagio dos poderes, legalidade, ¢ responsabilidade fiscal.”

Além disso, impor o recolhimento de taxa e seguro para tealizacio da carreata e
passeata, fere o direito fundamental de reuniio previsto na Constituicio Federal.

A Constituigio Brasileira, em scu artigo 5° l6cus privilegiado dos direitos
fundamentais, protege o direito de associagiio, mesmo em hipSteses de manifestacoes por carreata. Devem tais
manifestagoes, porem, ser reaiizadas pacificamente, em locals publicos ¢ com aviso previo a autoridade
competente, para que essa possa viabilizar o trinsito, desviando rotas, e mobilizar aparato policial, mas nio exige
recolhimento de taxas e seguros para tanto. E o teor do texto consn'tucional:ﬂ/
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Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [..] XVI - todos podem reunit-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizacio, desde que nio frustrem outra
reuniio anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente.

O Brasil é signatirio de tratados e convengdes internacionais que tutelam o direito
de reunido pacifica, a obrigarem sua obediéncia como norma supralegal. Assim, em face da Declaragio Universal
dos Direttos do Homem (artigo XX), da Convencao Americana sobre ireitos Humanos (Aft. 15) € do racto
Internacional sobre Diteitos Civis e Politicos (artigo 21), esta o Brasil vinculado a defesa de tal direito, somente
limitado em face de outros direitos fundamentais.
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inconstitucionalidade no projeto de lei n® 02/2026 que impede seu regular prosseguimento.

CONCLUSAO

' Em face de todas as consideracoes acima expostas. opino nela ilegalidade ¢ pela
inconstitucionalidade do presente projeto de lei n® 02/2025, visto que, apresenta vicio de iniciativa dentre
aquelas matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo conforme art. 61, da CF/88 — aplicivel ao caso em

face d9 principio da simetria, bem como restringe o dircito de reunido previsto no artigo 5° da CF ao impor o
recolhimento de taxa e seguro para realizagao da carreata e passeata.

E o nosso parecer, s.m.j
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