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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de constitucionalidade da Lei Municipal derivada do Projeto de

Lein® 27, de 10 de Junho de 2025.
Interessado: Prefeito Municipal
PRELIMINARMENTE

Cumpre, de logo, esclarecer que o presente parecer ndo se reveste de natureza
decisoria, constituindo-se, antes, em manifestagcao técnico-juridica de carater
opinativo, destinada a orientar e subsidiar a Administragao Publica no exercicio de

sua funcao deliberativa.

Na licao sempre atual de Celso Antdénio Bandeira de Mello, “parecer nao é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracao ativa” (Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo:

Malheiros, p. 377).

Assentadas tais premissas, passa-se a analise do caso concreto.

RELATORIO

A Camara Municipal de Cunha aprovou o Projeto de Lei n® 27/2025, de iniciativa

da Vereadora Elaine Nogueira, que dispde sobre a instituicdo do Programa

“Congada Mirim” no Municipio.
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O escopo central da norma é promover a valorizagéo € a transmissao da tradicao
cultural da Congada para as novas geracdes, mediante atividades educacionais,
culturais e artisticas dirigidas a criancas e jovens, reconhecendo a Congada como

importante expressao do patriménio histdrico e imaterial de matriz afro-brasileira.

Nao obstante a louvavel intencdo, que se harmoniza com o0s principios
constitucionais de promocgao da cultura (art. 215 e 216 da Constituicao Federal),
verifica-se que os artigos 5° e 8° da proposicao encerram vicios insanaveis de
inconstitucionalidade e ilegalidade, motivo pelo qual se impde o veto parcial pelo

Chefe do Poder Executivo.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Da Separacgao de Poderes e do Vicio de Iniciativa (Artigo 5°)

O artigo 5° da lei em analise prevé que o Programa “Congada Mirim” sera
coordenado e executado pela Secretaria Municipal de Educacéo, em colaboracao
com a Secretaria de Turismo e Cultura, atribuindo ainda a tais 6rgaos funcoes

executivas especificas.

A primeira vista, tal previsdo poderia ser compreendida como simples
detalhamento organizacional; todavia, em verdade, configura-se ingeréncia direta
do Poder Legislativo na estrutura administrativa do Executivo, ao impor
obrigacoes de gestao, redistribuir competéncias internas e determinar encargos a

orgaos da Prefeitura.

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, consagra a separacao e a harmonia entre

os Poderes. Ja o art. 61, 819, Il, “a”, atribui iniciativa legislativa privativa ao Chefe
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do Executivo para projetos que versem sobre a organizacdo administrativa e

atribuicoes de 6rgaos da Administragao Publica.

O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia nesse sentido, vedando a
criacao, por iniciativa parlamentar, de programas que impliqguem encargos para

secretarias, ainda que sob a roupagem de normas culturais ou sociais.

Assim, o dispositivo incorre em vicio de iniciativa e viola a autonomia organizatdria

do Executivo, sendo inconstitucional.

Da Criacao de Despesas e da Violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal (Artigo

89)

O artigo 8° da proposicao estabelece que as despesas decorrentes da execugao
da lei correrdo por conta das dotacdes orcamentdrias préprias da Secretaria
Municipal de Educacéao e da Secretaria de Turismo e Cultura, podendo inclusive ser

suplementadas.

Aqui reside outro grave vicio: a norma cria despesa para o Municipio sem

observancia dos requisitos minimos da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

O art. 15 da LRF veda a criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa sem a correspondente
estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em

vigor e nos dois subsequentes.

O art. 16 exige, para validade da despesa, a indicacdo da fonte de custeio e a
demonstracao de adequacéo orgamentaria. Nada disso foi previsto no projeto em

exame.



-
Cunha

ESTANCIA CLIMATICA

O STF, em diversas ocasibes, assentou que leis parlamentares que criam despesas
para o Executivo sem previsao orgcamentaria incorrem em inconstitucionalidade

material, por violarem o principio da legalidade orcamentaria.

O dispositivo, portanto, nao apenas invade competéncia do Executivo, mas
compromete a responsabilidade fiscal e a propria higidez financeira do Municipio,

expondo a Administracdo ao risco de descumprimento da LRF.
Do Reconhecimento do Mérito Cultural da Iniciativa

Importa registrar que a recomendacéao de veto ndo decorre de qualquer oposigao
ao mérito da iniciativa — que é relevante, meritdria e afinada com o espirito
constitucional de protecédo e difusdo da cultura nacional —, mas exclusivamente

de vicios juridico-formais e materiais que impedem a sancéao integral da norma.

A preservacao e valorizagao da Congada, como patriménio cultural e histoérico,
merece ser objeto de politica publica do Municipio. Entretanto, para tanto, o
projeto deve ser encaminhado pelo Executivo, com os devidos estudos de
impacto orcamentario-financeiro, respeitando-se os ditames da Constituicdo e da

LRF.
CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, com fundamento nos artigos. 2° e 61, §1°, ll, “a” da
Constituicdo Federal; nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal); e nos principios da separacao de poderes, da
legalidade orcamentaria e da responsabilidade fiscal, opina-se pelo veto parcial
ao Projeto de Lei n°® 27/2025, especificamente em relag&o aos artigos 5° e 89, por

gerarem atribuicdes indevidas e despesas nao previstas ao Poder Executivo.
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Sugere-se, todavia, que o Executivo, caso considere conveniente e oportuno,
elabore novo projeto de lei de sua proépria iniciativa, observando os parametros

legais, a fim de viabilizar juridicamente a implementacéo do programa cultural.

Este é o parecer.

Cunha/SP, 02 de setembro de 2025.
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