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PARECER JURIDICO

. Trata-se de consulta a respeito da legalidade/constitucionalidade do PROJETO
DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO n® lll/.-?UES.l ]

O legislador constituinte deixou a cargo da lei complementar a regulamentacio

sgbre_ 0 exercicio ﬁz_mncelro, a vigencla, os prazos, a elaboragio e a organizagio do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentérias ¢ da lei or¢amentaria anual”, conforme disposto no § 9” do art. 165 da CF.

No entanto, essa lei complementar com normas gerais ainda nio foi editada pelo
Congresso Nacional. Oportuno registrar que a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no
seu art. 3% estabelecia que: “o projeto de lei do plano plurianual de cada ente abrangeri os respectivos Poderes e
serd devolvido para sangio até o encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa”.

Ocorre que tal dispositivo foi vetado pelo entio Presidente da Republica, tendo o
Congresso Nacional mantido as razoes de veto.

O constituinte originario, prevendo um regime de transigao até que fosse editada a
lei complementar com normas gerais sobre as leis orcamentirias, estabeleceu, no art. 35, § 2°, 1 e I1, do ADCT, o
seguinte calendario de tramitagao do PPA, da LDO e da LOA:

“Art. 35. (...) “Art. 35. (...) § 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°, 1 e 11, serao obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequiente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancao até o encerramento da sessao legislativa;

I1 - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangio até o
encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa;”

IIT - o projeto de lei or¢gamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancio até o
encerramento da sessao legislativa.”

Assim, as leis orgamentdrias devem tramitar nos seguintes prazos:

- Encaminhamento do projeto de lei: - ()Plano Plurianual: até 31/8 do primeiro
ano do mandato; (i) Lei de Diretrizes Or¢amentarias: até 15/4 de cada ano; (iii)
Lel Orcamentaria Anual: até 31/8 de cada ano.

- Devolucao, pelo Poder Legislativo, para sancao da lei: (i) Plano Plurianual: ate
22/12 do primeiro ano do mandato do Presidente da Republica; (i) Lei de
Diretrizes Orcamentarias: até 16/7 de cada ano; (i) Lei Orgamentaria Anual: até
22/12 de cada ano.
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. Esse regramento é observado até os dias atuais, pois, como visto, a lei
cgmplementar prevista no § 9° do art. 165 ainda nio foi editada. De forma que o cronograma de tra
leis orgamentirias observa os ditames previstos.

mitacao das

. . o Na presente hipotese, o PELOM propée a alteragio na data de apresentacio do
projeto de lei de (.jiremzes orcamentarias sob a alegacio de que permitiria perfeita harmonia com a precedente
Lei do Plano Plurianual, dada a simultaneidade de tramitacdo entre o projeto de lei do PPA e da 1.DO.

. . No entanto, a tramitagio das leis orcamentirias do municipio de Cunha segue a
mesma sistematica determinada pela Constituigio Federal para a Unido, de modo que sua alteracio se
vislumbraria inconstitucionalidade flagrante. Pois, enquanto nio editada a lei complementar, ¢ o art. 35, § 2°, [ ¢

) * Y=y

I1, do ADCT que estabelece o rito de tramitacio do PPA, da LDO e da LOA.

No modelo estipulado pela norma do ADCT, a elaboragio do PPA é realizada no

primeiro ano do mandato, com vigéncia a partir do segundo ano até o primeiro ano do mandato subsequente
(ADCT, art. 35, § 2°, I).

Evita-se, com tal medida, a descontinuidade de programas e agoes planejados pela
Adm_inis{ragﬁo anterior. ].,Ogo. no ano em que for elaborado o PPA, isto €, no prirnciru ano de mandato, a LDO
desse respectivo ano baseia-se nas diretrizes fixadas pelo PPA anterior.

Logo, no ano em que for elaborado o PPA, isto €, no primeiro ano de mandato
do Presidente da Republica, a LDO desse respectivo ano baseia-se nas diretrizes fixadas pelo PPA anterior.

Sabe-se que a LDO € uma lei que tem como caracteristica a temporariedade, uma
vez que tem sua vigencia limitada ao periodo de um exercicio financeiro, equivalente a um ano.

Nas palavras de MARCUS ABRAHAM: Sabe-se que a LDO € uma lei que tem
como caracteristica a temporariedade, uma vez que tem sua vigéncia limitada ao periodo de um exercicio
financeiro, equivalente a um ano.:

“Por sua vex, Weder de Oliveira considera a lei de diretrizes orcamentdrias um pré-oryamento’,
em que se discutem as definicies fundamentats de alocagdo de recursos, ou seja, ay grandey
priovidades ¢ grandes alocagdes, servindo de instrumento para ‘acoplar o oramento ao
plancjanento™. (Curso de direito financeiro, 5° edigao, Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 329) .

Portanto, considerando o disposto no art. 35, § 2, 1, do ADCT, bem como o
cariter de “prévio orcamento” da LDO, nio procede a alegagao de que “a Lei do Plano Plurianual deve viger
antes ou concomitante com o da Lei de Diretrizes Orcamentarias, eis ser esta dependente daquela”. De fato, o
PPA tem a funcio de ortentar o orcamento a longo prazo, devendo, em regra, ser elaborado antes da LDO. No
entanto, como visto, no primeiro ano de mandato do Chefe do Executivo, a LDO, para orientar 0 exerciclo
financeiro subsequente, retira sua orientagio a partir do PPA entio vigente, aprovado 4 anos antes.
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o .. _Ess:l ¢ a sistematica utilizada no plano federal, a qual foi seguida pela do
mumc;pmlde Cunha, de maneira que a alteragio proposta no projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio
de Cunha ird afrontar a norma disposto no art. 35, § 2° I, do ADCT.

. o . Alias, cumpre registrar que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL editou
jurisprudéncia, nesse sentido, como se vé no julgamento da ADI 4629/RS, de relatoria do eminente Min.
ALEXANDRE DE MORAES:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2011 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. AL’I"EIU&(;E\O DOS PRAZOS DE
ENCAMINHAMENTO DE LEIS ORCAMENTARIAS. OFENSA AOS ARTS.
165 E 166 DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. NAO OCORRENCIA. AUTONOMIA DOS ESTADOS
MEMBROS. AUSENCIA DE NORMAS GERAIS DA UNIAO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DOS ESTADOS (ART. 24, § 3%
CFj; IMPROCEDENCIA. 1. O legislador constituinte deixou a cargo da lei
complementar a regulamentagdo sobre o exercicio financeiro, a vigencia, os
prazos, a elaboragao e a otganizagio do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual” (CF, art. 165, § 9°). No plano federal,
enquanto nio editadas as normas gerais, aplica-se o disposto no art. 35, §.2°%
incisos I, II e I1I, do ADCT. 2. O art. 35, § 2% 1, do ADCT dispoe que a lei do
plano plurianual tem vigéncia até “o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente”, com inicio no segundo ano de mandato.
Assim, no ano em que for editado o PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve

ser compativel com o plano entio vigente (CF, art. 166, § 4°).(cuue)s

Dessa forma, verifica-se que, a despeito de 0 Projeto de Emenda a Lei Organica
do Municipio de Cunha nao estipular 0s mesmos prazos de tramitagio definidos pelo art. 35,§2%1 e 11, do
ADCT, nio preservando a integracao € harmonia necessarias para elaboragio e aplicagao d.o planejamento
otcamentirio de Cunha afronta o Principio Constitucional da Simetria e, por conseguinte, se¢ afigura

ilegal/ inconstitucional.

E nosso parecer.

Cunha, 28 de fevereiro \de 2025.

o ’

i’
\ L?,!,:j oL

BRUNO DI SANTO
OAB/SP n° 225.606
PROCURADOR



