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URGENTE - Plantéo
_MANDADO DE INTIMACAO LIMINAR i

Processo Digital n®; 1000491-71.2018.8.26.0159

Classe — Assunto: Ac¢iio Civil Publica - Violagfio aos Principios Administrativos
Requerente: Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo

Requerido: Helio Alves de Sampaio Junior e outros

Oficial de Justiga: (0)

Mandado n®: 159.2018/001188-3

JUSTICA GRATUITA

O(A) MM. Juiz(a) de Direito do(a) Vara Unica do Foro de Cunha, Dr(a). Valdir Marins Alves, na
forma da lei, MANDA a qualquer Oficial de Justi¢a de sua jurisdigdo que, em cumprimento ao
presente, nos autos de Ac¢do Civil Pablica, INTIME CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA.
Com enderego a Rua Don Lino, 73, Centro, CEP 12530-000, Cunha — SP, DA LIMINAR que foi
deferida parcialmente, conforme decisdo de topico final de seguinte teor: "VISTOS...Posto
isso, defiro parcialmente a liminar postulada na inicial ¢, em consequéncia, DETERMINO A

SUSPENSAQO DOS ARTIGOS 1° 2°, 4°. 5% 6° e 7° DA LEI MUNICIPAL N° 1.625/2018,

UENCIA.
ATE DECISAO FINAL. Expeca-se o necessdrio, com urgéncia. 3. Notifiquem-se os réus para,
querendo, apresentar manifesta¢éo escrita, no prazo de 15 (quinze) dias, a teor do disposto no
artigo 17, paragrafo 7°, da Lei n® 8.429/92. Int. Cumpra-se.". CUMPRA-SE na forma e sob as
penas da lei. Cunha, 27 de julho de 2018. Valéria Regina Fernandes, Supervisor de Servico.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LET 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Art. 105, I, das NSCGJ: “E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer numerdrio direlamente da parte. 4
identificagdo do oficial de justica, no desempenho de suas fungdes, sera feila mediante apresentagdo de carteiva funcional,
obrigatoria em lodas as diligéncias".
| Adverténcia: Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funciondrio competente para executd-lo ou a quem
the esteja prestando auxilio; Pena — detencdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, Desacatar funcionario publico no exercicio da
| Sfungdo ou em razdo dela: Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa. "Texto extraido do Codigo Penal, artigos
| 329 “caput” e 331.

AR

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VALERIA REGINA FERNANDES. Para acessar os autos processuais, acesse o site hitps://esaj.tjsp jus.br/esaj, informe o processo
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DECISAO e ‘
Processo n: 1000491-71.2018.8.26.0159
Classe - Assunto Acao Civil Pablica - Violagao aos Principios Administrativos
Requerente: Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Helio Alves de Sampaio Janior e outros

Juiz de Direito: Dr. Valdir Marins Alves

VISTOS.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE, COM PEDIDO LIMINAR, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO em face de MUNICIPIO DE CUNHA E OUTROS.

Aduz o autor, em apertadissima sintese, que foi
promulgada a Lei Municipal n® 1.625/2018 que, dentre outras coisas, criou varios
cargos efetivos (cerca de 30) e, ainda, 12 (doze) cargos comissionados; alterou a
escala ou referéncia de alguns cargos publicos; criou a "Gratificagdo Especial de
Atividade - GEA" e autorizou o Prefeito a remanejar servidores entre os diversos
departamentos da Prefeitura.

Assevera a inicial que referida Lei Municipal, ao criar
referidos cargos, alterar escala ou referéncia de outros e, por fim, instituir a "GEA",
acarreta um aumento dos gastos publicos com pessoal, sendo certo, todavia, que,
em razao de o Municipio de Cunha ja se encontrar no chamado "limite prudencial”,
estavam vedadas, pela LRF, tais medidas.

Pugnou, assim, pela concessao da medida de urgéncia,

nestes termos:

"IL1 - Suspender todos os efeitos da Lei 1625/2018,
suspendendo, por consequente, todos os atos administrativos dela decorrentes:
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IL.1.a - suspender todas as nomeagoes jd efetivadas para os
cargos comissionados previstos no artigo 2° da Lei 1625/2018, bem como todos os
pagamentos, ordenando, ao Municipio e ao chefe do executivo pessoalmente, o imediato
afastamento dos ocupantes de tais cargos comissionados, sob pena do pagamento de multa
didria de dez mil reais para cada pessoa que continuar no cargo comissionado, multa essa a
incidir tanto para o Municipio como para o Chefe do Executivo caso aquele assim ndo
proceda como jd decidido no Acdrdio 2147787-09.2017.8.26.0000, de 8/3/2018 T]SP.
Ainda, ordenando-se ao Municipio e ao chefe do executivo pessoalmente, que referidos
pagamentos recebidos em razdo do comissionamento efetivado, sejam descontados dos
vencimentos dos meses posteriores até que haja a completa compensagido no caso dos
comissionados que ja ocupavam algum cargo publico e vdo voltar a seu cargo original, tudo
como forma, também, de que com o retorno do dinheiro, o equilibrio fiscal seja
reestabelecido. Para que essa obrigagdo (desconto mensal) seja cumprida, que seja fixada
multa de dez mil reais para cada més em que nio se efetuar o desconto até a devida
compensagiio, multa essa a incidir tanto para o Municipio como para o Chefe do Executivo
caso aquele assim ndo proceda como ji decidido no Acorddo 2147787-09.2017.8.26.0000, de
8/3/2018 T]SP;

I1.1.b - suspender todos os aumentos de referéncia ou niveis
salariais jd implementados, previstos nos artigos 4°, 5° e 6° da lei 1625/2018, ordenando-se,
ainda, ao Municipio e ao chefe do executivo pessoalmente, que referidos pagamentos a
maior, jd feitos, sejam descontados dos vencimentos dos meses posteriores dos servidores
que receberam citado aumento até que haja a completa compensagdo. Para que tais
obrigagdes (suspensio de pagamentos de aumentos e desconto mensal) sejam cumpridos,
que seja fixada multa de dez mil reais para cada pagamento que continuar sendo feito e de
dez mil reais para cada més em que nio se efetuar o desconto até a devida compensagdo,
multa essa a incidir tanto para o Municipio como para o Chefe do Executivo caso aquela
assim nio proceda como jd decidido no Acordio 2147787-09.2017.8.26.0000, de 8/3/2018
TJSP. Tudo como forma, também, de que com o retorno do dinheiro, o equilibrio fiscal seja
reestabelecido, além do que o aumento é ilegal como vimos;

IL1.c - suspender todos as concessoes de GEA (Gratificagdo
especial de atividade) jd implementadas, previsto no artigo 7° da Lei 1625/2018, ordenando-
se, ainda, ao Municipio e ao chefe do executivo pessoalmente, que referidos pagamentos a
maior, jd feitos, sejam descontados dos vencimentos dos meses posteriores dos servidores
que receberam citado aumento até que haja a completa compensacio. Para que tais
obrigacdes (suspensdo de pagamento de GEA e desconto mensal) sejam cumpridos, que seja
fixada multa de dez mil reais para cada pagamento que continuar sendo feito e de dez mil
reais para cada més em que ndo se efetuar o desconto até a devida compensagdo, multa essa
a incidir tanto para o Municipio como para o Chefe do Executivo caso aquela assim nio
proceda como jd decidido no Acordio 2147787-09.2017.8.26.0000, de 8/3/2018 T]SP. Tudo
como forma, também, de que com o retorno do dinheiro, o equilibrio fiscal seja
reestabelecido;
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IL1.D - suspender qualquer realizacdo de concurso ptiblico
visando a contratacdo de cargos efetivos previstos no artigo 1° da Lei 1625/2008, tendo em
que vista que o edital para a realizagdo do concurso jd estaria sendo elaborado como declarou
a municipalidade a fl. 275, item "a", jd que referidas contratacoes também violam a LRF.
Para que tal obrigacio (suspensio da realizagdo de concurso publico) seja cumprida, que
seja fixada multa de 50 mil reais para cada ato administrativo que se praticar visando
realizd-lo, multa essa a incidir tanto para o Municipio como para o Chefe do Executivo caso
aquela assim ndo proceda como jd decidido no Acorddo 2147787-09.2017.8.26.0000, de
8/3/2018 TJSP.

IL2 - Impor ao Municipio de Cunha e ao chefe do executivo
pessoalmente, a obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo realizar qualquer ato
administrativo que vise dar provimento aos quatro cargos comissionados vagos previstos no
artigo 2° da Lei 1625/2018, ainda ndo ocupados (dois cargos de assessor administrativo I,
um cargo de Diretor de Meio Ambiente, um Diretor de Planejamento), sob pena de multa
didria de dez mil reais para cada ato praticado e de cem mil reais para cada cargo que for
ocupado, multa essa a incidir tanto para o Municipio como para o Chefe do Executivo caso
aquela assim ndo proceda como ji decidido no Acordio 2147787-09.2017.8.26.0000, de
8/3/2018 T]SP;" (fls. 63/65).

DECIDO.

1. Ciente da peticao de fl. 352 e dos documentos de fls.
353/364.

2. O pedido de tutela de urgéncia ha de ser deferido, em
menor extensao, contudo.

Tem-se que para a concessdo da tutela de urgéncia exige
a Lei que haja elementos que evidenciem a probabilidade do direito alegado e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, além da possibilidade de
reversao dos efeitos da decisao [art. 300 do Cédigo de Processo Civil].

Sobre a expressao "probabilidade do direito", escrevem
Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero: "A
probabilidade do direito que autoriza o emprego da técnica antecipatoria para a tutela dos
direitos é a probabilidade logica - que é aquela que surge da confrontagio das alegacoes e das
provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provdvel a hipotese que encontra

maior grau de confirmagdo e menor grau de refutacio nesses elementos. O juiz tem que se
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convencer de que o direito € provdvel para conceder tutela provisoria. Para bem valorar a
probabilidade do direito, deve o juiz considerar ainda: (i) o valor do bem juridico ameagado
ou violado; (ii) a dificuldade de o autor provar a sua alegacdo; (iii) a credibilidade da
alegacdo, de acordo com as regras de experiéncia (art. 375); e (iv) a prdpria urgéncia alegada
pelo autor. Nesse caso, além da probabilidade das alegacoes propriamente dita, deve o juiz
analisar o contexto em que inserido o pedido de tutela provisoria." in Novo Curso de
Processo Civil, Vol. 2, Ed. Revista dos Tribunais, 1° ed., 2015, pag. 203.

Pois bem.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como "Lei de Responsabilidade Fiscal", pauta-se na "responsabilidade
na gestdo fiscal", exigindo do agente publico "agcdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
piiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a remiincia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar" [art. 1°. § 1°].

Dispde a LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.
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TRIBLNAL D SUNTRCA

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1°do art. 169 da

Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo uinico. Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no
art. 20.

Art. 22. A wverificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisido prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcio;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissio ou
contratacio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, saiide e
seguranca;

V - contratacio de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na
lei de diretrizes orcamentdrias.

No caso concreto, vé-se que as despesas com pessoal do
MUNICIPIO DE CUNHA, no terceiro quadrimestre de 2017, conforme didaticamente
aponta o quadro a fl. 356, alcancavam o percentual de 52,1353%, extrapolando,
assim, o limite prudencial referido no artigo 22, pardgrafo tinico, da LRF, que é de
51,30%.

Se assim é, estava o MUNICIPIO DE CUNHA, por forca
do disposto no artigo 22, pardgrafo tnico, inciso I a IV, da LRF, PROIBIDO de "1.

conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracdo a qualquer
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titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicio; 2.
Criar de cargo, emprego ou funcdo; 3. Alterar a estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; e 4. Prover cargo piiblico, admitir ou contratar pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicio decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagdo, sande e seguranga".

Nao ha espago para tergiversagao.

A Lei Municipal n® 1.625/2018, afrontou a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, em seu artigo 1° referida Lei Municipal
criou cargos, quando proibido tal comportamento pela LRF; em seu artigo 2°, criou
cargos comissionados, quando proibido tal comportamento pela LRF; em seu
artigo 4°, alterou o nivel do cargo de Continuo, elevando-o [0 que, presumo,
constitui aumento de despesa]; quando proibido tal comportamento pela LRF; em
seu artigo 5°, alterou o nivel do cargo de Chefe do Departamento Pessoal e do
cargo de Tesoureiro, elevando-o [o que, presumo, constitui aumento de despesal;
quando proibido tal comportamento pela LRF; em seu artigo 6°, alterou o nivel do
cargo de Secretirio de Escola, elevando-o [0 que, presumo, constitui aumento de
despesa]; quando proibido tal comportamento pela LRF; e, por fim, em seu artigo
7°, autorizou o Chefe do Executivo a conceder Gratificagido Especial de Atividade
(GEA) aos Servidores lotados na Segao/Departamento de dgua e esgoto e
eletricidade da Prefeitura [o que constitui aumento de despesa], quando proibido
tal comportamento pela LRF (fls. 80/82).

Assim, considerando-se que tais artigos da Lei
Municipal n° 1.625/2018 estao frontalmente desalinhados com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ¢ de se deferir a tutela de urgéncia pleiteada,
suspendendo-se a eficacia deles, proibindo-se 0 MUNICIPIO DE CUNHA, portanto,

até decisao final, de aplica-los.
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Indefiro, ao menos por ora, o desconto, nos vencimentos
dos servidores beneficiados com referida Lei, do valor por eles recebidos em
virtude da referida norma, pois nao vislumbro, aqui, o "periculum in mora", haja
vista a suspensao da eficacia da Lei acima deferida.

Posto isso, defiro parcialmente a liminar postulada na
inicial e, em consequéncia, DETERMINO A SUSPENSAQO DOS ARTIGOS 1°, 2°,

4°, 5° 6° e 7° DA LEI MUNICIPAL N° 1.625/2018, PROIBINDO-SE, EM

CONSEQUENCIA, O MUNICIPIO DE CUNHA DE APLICA-LOS, ATE

DECISAO FINAL.

Expeca-se 0 necessario, com urgéncia.

3. Notifiquem-se os réus para, querendo, apresentar
manifestacdo escrita, no prazo de 15 (quinze) dias, a teor do disposto no artigo 17,
pardgrafo 7°, da Lei n® 8.429/92.

Int.

Cumpra-se.

Cunha, 27 de julho de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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